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RESUMO

O objetivo da pesquisa é estudar e analisar a economia solidaria em Campos dos
Goytacazes como potencialidade na geracdo de trabalho e renda, entendendo a mesma
como uma estratégia de desenvolvimento do municipio. Dessa forma, o contato com os
materiais e pessoas ligadas a Economia Solidaria local, gerou um progresso no
conhecimento das principais teorias. Na primeira etapa do projeto foi feito um
levantamento bibliografico do movimento de economia soliddria. Na pesquisa
bibliografica, buscou-se a compreensao de conceitos e temas relacionados ao assunto.
consequentemente, a utilizagdo desses textos buscando a obten¢ao de conhecimento
das pesquisas realizadas neste campo. Sendo assim, observou-se que para a
consolidagdo de uma economia alternativa, como a economia solidaria, é
extremamente relevante o papel das politicas publicas adotadas, ou seja, na busca e no
fortalecimento do desenvolvimento local, seja por incentivos ou por meio de a¢bes de
politicas publicas a fim de diminuir a desigualdade e a pobreza. Na segunda etapa, a
pesquisa de campo identificou os atores e as instituicdes que formam o movimento
local, como os trabalhadores e os empreendimentos solidarios, o Férum de Economia
Soliddria de Campos, a Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Populares —
ITEP/UENF, a Lei 8.717 e também a Diretoria de Economia Solidaria de Campos.

INTRODUCAO

Este relatério apresenta as atividades desenvolvidas no ambito do projeto
Economia Soliddria como alternativa ao desenvolvimento de Campos dos Goytacazes/RJ,
realizadas no periodo de agosto de 2022 a julho de 2023. O projeto esta cadastrado no
Departamento de Economia da UFF Campos é coordenado pela Profa. Vanuza da Silva
Pereira Ney e Caio Eduardo Barcelos de Souza Lima, bolsista do Programa Mais
Ciéncia/PMCG. O projeto esta vinculado a Diretoria de Economia Solidaria da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo.
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O objetivo geral do projeto foi estudar e analisar a economia soliddria em Campos
dos Goytacazes e a potencialidade de geragao de trabalho e renda, como estratégia de
desenvolvimento para o municipio. Buscou-se: mapear os empreendimentos de
Economia Soliddria que estdo vinculados ao Férum Municipal de Campos dos
Goytacazes de Economia Solidaria (FMESCP) e a Incubadora de Empreendimentos
Populares (ITEP- UENF); construir o histérico do movimento de Economia Soliddria em
Campos dos Goytacazes e investigar o papel do poder publico na intensificagdo da
Economia Solidaria em Campos, a Diretoria de Economia Soliddria da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo e o Fundo de Desenvolvimento de
Campos. Além de trazer um breve histérico da formacdao da economia solidaria em
Campos dos Goytacazes, buscando identificar os atores e as instituicdes, bem como a
atuacdo e o papel deles na consolidacgdo do movimento de economia solidaria de
Campos.

REVISAO DA LITERATURA
PARTE | — REVISAO BILBLIOGRAFICA SOBRE A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Essa primeira parte do relatério consiste numa revisao bibliografica em busca da
compreensao de conceitos e principios da economia soliddria, com destaque também
para uma breve revisao histérica e tedrica dos principais temas e autores.

1.1 Metodologia

A pesquisa bibliografica utilizados livros e artigos de autores classicos da Economia
Solidaria, como: Paul Singer; Antonio David Cattani, Jean-Louis Laville, Luiz Indcio Gaiger,
Pedro Hespanha; Euclides André Mance; Genauto Carvalho de Franca Filho, Eduardo
Vivian da Cunha.
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1.2 A Economia Solidaria: conceitos e principios

Com a primeira Revolugdo Industrial na Inglaterra, as condi¢des de trabalho e
desemprego fomentaram a formacao das primeiras cooperativas solidarias. No Brasil,
com o grande desemprego nos anos 1990, tém-se os primeiros movimentos organizados
para a formacdo dos empreendimentos solidarios, em especial, cooperativas e fabricas
recuperadas pelos trabalhadores em S3ao Paulo. Esse movimento se espalhou por todo
o pais, e dessa forma, o objetivo dessa pesquisa foi investigar a formacao histdrica e
social da Economia Solidaria em Campos dos Goytacazes, buscando identificar os atores
e as instituicdes presentes, bem como a atuagao e o papel das mesmas.

Com a transicdo dos modelos de desenvolvimento econ6mico brasileiro da
Neoliberalizagdo do Espago para o Novo Desenvolvimentismo, a implementagdo do
Plano de Desenvolvimento Regional (PNDR) visou a diminuicdo das desigualdades
regionais através de estratégias focalizadas nas regidoes de baixa renda. Dessa forma, o
programa incentivou a formacao de féruns com a estruturacdo de medidas
personalizadas para cada estado, sendo obrigados a utilizar o orcamento no setor
especifico.

O estimulo ao desenvolvimento por meio das atividades econOmicas internas e
com autonomia financeira surge como solucgdo para as crises econdmicas e financeiras,
trazendo independéncia e garantia de trabalho e renda a populagdo. As caracteristicas
citadas representam a importancia da Economia Soliddaria (EcoSol), que ganhou forca a
partir o PNDR com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A partir do principio defendido por Franga e Filho (2008) de que todo territdrio
tem capacidade de se autossustentar, encontrando solu¢des para as suas
singularidades, a Economia Solidaria, como uma economia alternativa quando se trata
do sistema econémico dominante (a Economia Capitalista), seria uma ferramenta de
estimulo ao desenvolvimento local com o apoio de agbes governamentais que visam
manter o funcionamento e dar condig¢Oes ideias para a forma alternativa de economia.
Assim, tendo os pilares de sustentacao baseados nas ideias de solidariedade, apoio
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mutuo e perseveranga a Economia Solidaria possibilita o desenvolvimento
independente das regides menos favorecidas e, consequentemente, a redugdo da
desigualdade de renda.

A sobrevivéncia dos empreendimentos soliddrios, quando em paralelo com os
empreendimentos capitalistas, sdo dependentes das acdes politicas. Sendo assim, o
interesse politico é responsavel por dar forcas a esses empreendedores e gerar
desenvolvimento sustentavel com diminui¢do da desigualdade de renda.

De acordo com Laville e Gaiger (2009) a Economia Solidaria se manifesta em
diversos paises e regides com expressdes que sdao propagadas rapidamente, como por
exemplo cooperativas de producao, redes e clubes de trocas, associacées de mulheres,
coletivos de geracdao de renda, etc. Com base nas relagbes de cooperagao, a
solidariedade entre os membros das iniciativas se dd através de um vinculo social de
reciprocidade.

A origem histdrica da EcoSol tem o inicio turbulento com a implementacdo das
acdes ocorrendo antes mesmo da formulacdo da teoria, com os chamados socialistas
utdpicos, a partir da implementacdao do modelo de Robert Owen. Uma vez que os
agentes nao possuiam renda, o modelo propds a estrutura que se iniciava com o
financiamento estatal, e se desenrolava com a autossuficiéncia das aldeias,
consequentemente a geracao de renda e o retorno financeiro para o estado, gerando
excedente de riqueza. O modelo ndo teve adesao na Inglaterra (1817), mas estimulou
movimentos sindicais que tiveram as cooperativas “espelho”, levantou a luta por
melhorias nas condi¢des de trabalho e a luta de classes.

A solidariedade na economia tem como condi¢do necessaria a organizagao
igualitdria associados, ou seja, a relacdo entre iguais. A representacdo da empresa na
Economia Solidaria, chamada de cooperativas de producao, todos os sdcios tém a mesma
parcela de capital e o mesmo direito de voto. A propriedade coletiva ou associada do
capital e o direito a liberdade individual sdo principios bdsicos da Economia Solidaria,
sendo a aplicacdo desses responsavel pela unido de todos que produzem em uma Unica
classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa,
ou seja, a solidariedade e igualdade sdo resultados naturais do processo (Singer, 2002).
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Tratar da estrutura da Economia Solidaria é abordar os elos que tornam o
funcionamento do modelo com igualdade de renda e liberdade individual possiveis.
Sendo assim, é importante destacar o funcionamento e caracteristicas das Redes de
EcoSol. Responsaveis por oferecer apoio logistico e de cooperacdo econémica, as Redes
Sociais ajudam os empreendimentos solidarios através de vdrias ligagdes da cadeia
produtiva, dando suporte com educacgao e organizacdo. Com a sua base formada a partir
da confianca entre os agentes, as redes desenvolvem gestdo coletiva visando a
reparticdo equitativa dos resultados com construcdo de relagdes interpessoais através
do fluxo de comunicacdo e de informacdes. A consolidacdo das redes potencializa a
ajuda mutua e a complementaridade entre os atores sociais em busca dos objetivos
coletivos.

Um outro exemplo de cooperagao e autonomia dentro da EcoSol s3ao as moedas
sociais, estas aparecem com o intuito de reformular as caracteristicas da moeda do
sistema capitalista. A moeda capitalista tem como caracteristica a neutralidade, o que
garante a contabilizacdo e medida, funcionando como instrumento de troca, mas como
efeito negativo a moeda promove também a hierarquizagdo social. As moedas sociais
dentro do viés econbmico sdo responsaveis por gerar renda, dando condi¢des de
desenvolvimento para os que mais precisam e assim vai assumir o viés politico de
responsabilidade compartilhada.

Visto a funcionalidade das redes de trocas e das moedas, cabe destacar a
importancia do governo no papel de gerar condicGes favoraveis para a implementacdo
da Economia Soliddria através de politicas publicas. Além de estar em agao, o governo
também precisa gerar estratégias que possibilitem o mapeamento dessas a¢des, com o
objetivo de corrigir erros e fortalecer os pontos estratégicos.

De acordo com Singer (2002), o sistema capitalista gera condi¢Ges de acumulagdo
de vantagens e desvantagens, estes acumulos sdo os principais pontos de correcdo com
as acOes de politicas publicas que o governo deve se voltar para gerar transformacao do
sistema econ6mico. Além disso, dentro da EcoSol, mesmo com o pensamento solidario
e cooperativo, os agentes estao suscetiveis aos desequilibrios e por isso se faz necessario
a continuagdo de agbes que visam o mapeamento e a manuteng¢ao da forma alternativa.
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METODOLOGIA

Com o objetivo de mapear o movimento de economia solidaria e identificar as
politicas publicas no municipio de Campos, destacamos e relatamos as atividades que
foram desenvolvidas no dambito do Projeto na busca de levantamento de dados e
informacgdes sobre a Economia Solidaria em Campos dos Goytacazes/RJ. As atividades
foram:

v" Acompanhamento das acdes do Férum de Economia Soliddria de Campos;

v’ Participa¢do nas atividades do movimento de Economia Solidaria do municipio de
Campos dos Goytacazes, como o Circuito Universitario de Economia Solidaria;

v' Reunido e companhemento das aces da Diretoria de Economia Solidaria de
Campos;

v’ Levantamento de informacdes nos sites oficiais da Prefeitura Municipal de Campos,
Incubadora Tecnoldgica, ITEP, entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

PARTE 2 - A ECONOMIA SOLIDARIA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES/RIJ

Como primeiro procedimento metodolégico para o mapeamento da Economia
Solidaria em Campos dos Goytacazes/RJ, utilizamos como referéncia a dissertacdo de
mestrado da Katarina Ribeiro e capitulos de livros da Katarina Ribeiro e Vanuza Ney
sobre a Economia Soliddria em Campos. Dessa forma, foi possivel identificar nessas
obras os atores do movimento local, bem como a existéncia de uma lei aprovada no
ambito municipal.

A pesquisa identificou pelo menos quatro grupos presentes na dindmica da
Economia Soliddria em Campos, que sdo: 1 - os empreendimentos solidarios; 2 - a
Incubadora ITEP; 3 - o Férum Local de Economia Soliddria e 4- o poder publico local,
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executivo e legislativo.

Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Populares — ITEP-UENF

Em 2007 foi criada a Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Populares,
ITEP, na UENF. Em 2009 a ITEP passou a ser um projeto de extensdao permanente da
universidade. Além da incubacdo dos projetos e propostas com novas possibilidades de
trabalho e geracdo de renda, a ITEP tem um papel fundamental na organizacdo da
Economia Solidaria em Campos, como o estimulo para a criagdo do Férum Local e as
acdes que promovem a incubacgao, capacitagdo e treinamento dos empreendimentos e
seus cooperados.

Férum Local de Economia Solidaria de Campos dos Goytacazes

Em 2011 foi criado o Férum Local que tem como objetivo a organizacdo e
articulagcdo do movimento em Campos, com as esferas do municipio. No Férum, tém-se
a presenca de todos os segmentos e a cada um é garantido o direito a voto por meio da
Carta de Adesdo. Em 2022 havia 96 empreendimentos solidarios com adesao ao Forum
Local de Economia Solidaria em Campos.

Agoes do Poder Publico Executivo e Legislativo

- Politica Municipal de Economia Solidaria e Cidada

A Politica Municipal de Economia Solidaria e Cidada foi materializada na Lei n?
8.717, de 10 de agosto de 2016, decretada pela Camara Municipal de Campos dos
Goytacazes e sancionada pela entdo prefeita Rosinha Garotinho. A Lei foi resultado
das demandas dos trabalhadores e trabalhadoras que integram o Forum Local de
Economia Solidaria de Campos. A Lei destacar os principios, objetivos e diretrizes da
politica publica de economia solidaria e cidada, sendo um marco legal que seja
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responsavel por definir os Instrumentos de Gestdo e a Incubagdo de
Empreendimentos Solidarios.

A Lei é composta por seis capitulos. O primeiro trata Dos Principios, Objetivos e
Diretrizes da Politica Publica de Economia Solidaria e Cidad3a. Dentre os princios
destacamos: “bem-estar e a justica social; a primazia do trabalho, com o controle do
processo produtivo pelos trabalhadores; a autogestao, cooperac¢ao e da solidariedade
na dimensdao econdmica da politica publica; o desenvolvimento local sustentavel a
partir da criacdo e organizacdo de zonas territoriais identificadas e que fortalecam os
Empreendimentos EconGmicos Solidarios; o comércio justo e solidario; e o consumo
ético.” (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2017).

No que se refere aos objtivos, destacamos: “contribuir para a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagao social dos trabalhadores, reduzindo as desigualdades
econdmicas no Municipio de Campos dos Goytacazes; contribuir para o acesso
dos cidaddos ao trabalho e a renda, como condi¢do essencial para a inclusdo e
mobilidade social e para a melhoria da qualidade de vida; promover e difundir os
conceitos de associativismo, solidariedade, autogestdo, desenvolvimento local
sustentavel, além de valorizacdo das pessoas, do trabalho e do territério.” (CAMPOS
DOS GOYTACAZES, 2017).

Quanto ao perfil dos empreendimentos de economia solidaria e cidada e formas
de organizacdo, segundo a Lei sera considerado Empreendimento Econémico Solidario-
EES aorganizacdo que possuir as caracteristicas de ser uma organizacdo
autogestionaria, que promova a preservacao ambiental, respeito ao trabalhador pelas
condicbes de trabalho, e ser uma organizagao que desenvolva suas atividades, em
cooperagao com outros grupos e empreendimentos da mesma natureza, que pratique
precos justos, sem maximizacdo de lucros, nem busca de acumulacdo de capital e que
exerca a producdo, a comercializacdo e a prestacdo de servico de forma coletiva; ser
uma organizacao que respeite a equidade de género, raca e etnia; e ser uma organizacao
que valorize e respeite os costumes e tradi¢Ges culturais. (CAMPOS DOS GOYTACAZES,
2017).

No que e refere aos segmentos, a Lei preocniza que os mesmos poderdo organizar-
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se em: Redes de Comercializagdo, Produgdo e Consumo; Grupos informais
autogestionarios produtivos reconhecidos pelo Férum de Economia Solidaria de
Campos dos Goytacazes; Cooperativa de Producdo, Consumo e Crédito Solidario;
Associacdo produtiva desde que seja autogestionaria; Clubes de Trocas; Empresas
Recuperadas pelos trabalhadores; Bancos Comunitarios com moeda social propria.
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2017).

Com relagdo ao fomento e incentivo a economia solidaria e cidada, o poder
publico municipal, deverd fomentar mecanismo de financiamento e apoio para o
desenvolvimento da rede de Economia Solidaria e Cidada, como: acesso a linhas de
microcrédito, crédito e as politicas de investimento social, inclusive através dos Bancos
Comunitarios; fomentar o fundo e o aval soliddrio na tomada de crédito e em parceria
com o Governo do Estado e Governo Federal; fomentar a formacdo de consdrcio de
empreendimentos e consumidores nos principios dessa Lei; apoio a comercializagdo e
ampliagao de mercado para os bens e servigos da Economia Solidaria e Cidada em
ambito regional, nacional e transnacional. (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2017).

A Lei menciona ainda a importancia da educagao, formac¢dao e incubacdao dos
incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, além dos instrumentos de
gestao compartilhada e solidaria. E, por ultimo, mas ndo menos importante, o capitulo
VI trata do Selo Soliddrio. Segundo a Lei, o selo solidario devera ser usado para
identificagdo pelos consumidores do cardter soliddrio e ecolégico dos insumos,
producdo, industrializacdo, transporte e comercializacdo dos produtos.

No entanto, essa Lei ainda ndo foi promulgada, o que na pratica dificulta o
reconhecimento dos empreendimentos solidarios e a necessidade de estabalecer um
marco legal para o seu funcionamento na cidade de Campos dos Goytacazes. (CAMPQOS
DOS GOYTACAZES, 2017).

- Fundo de Desenvolvimento de Campos — FUNDECAM

Apesar do FUNDECAM ter sido criado em 2001, somente em 2017 foi criado o
FUNDECAM Soliddrio, que consistiu em uma linha de crédito voltada aos
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empreendimentos populares e solidarios em Campos.

A linha FUNDECAM Solidario foi susntituida pelo FUNDECAM Empreendedor. Em
2018 foram criadas as linhas de crédito: Empreendedor, Economia Solidaria, Inovacao e
Agricultura Familiar, e nome do programa de microcrédito passou a ser FUNDECAM
Crédito Certo. (ABREU, 2022)

Na linha Economia Solidaria a liberagdo do crédito funciona com o aval solidario,
onde um grupo de até 10 pessoas podem ser solicitantes e fiadoras uns dos outros
simultaneamente. Além disso, é necessdrio cumprir todos os critérios da linha
Empreendedor, acrescido de apresentacdo de uma carta reconhecida pelo Forum de
Economia Solidaria de Campos. Apesar de representar um avango, a oS
empreendimentos ainda enfrentam dificuldade na obtencdo do crédito. (ABREU, 2022)

- Diretoria de Economia Solidaria/Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Turismo

Em 2021 foi criada a Diretoria de Economia Solidaria vinculada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo, na gestao do governo Vladimir
Garotinho. Foi possivel identificar uma reunido realizada ainda em 2021 pela Diretoria
de Economia Soliddria e que teve a participacdo de representantes do poder publico,
cooperativas, integrantes do Férum de Economia Solidaria e da ITEP/UENF, Na reunido
foi discutida a criagdo de um grupo de trabalho sobre os catadores de materiais
reciclaveis em Campos. A pesquisa nao identificou as agdes desse grupo de trabalho nos
anos seguintes.

Com o objetivo de identificar as agdes propostas pela Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, além da reunido feita com a Diretoria de Economia Solidaria ainda em 2022,
foram realizadas também pesquisas nos sites oficiais para detalhar as acGes e a
participacdo do municipio em promover o movimento de Economia Solidaria em
Campos dos Goytacazes.

Em 2021, o Espaco de Economia Soliddria funcionou por trés meses no Shopping
Boulevard de Campos e teve a participacdao de 91 artesdaos que foram beneficiados,
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gerando um faturamento de RS 64 mil com a venda de 2.963 itens. O espaco foi cedido
pelo shopping para promover a economia local, valorizar o artesanato e fortalecer a
inclusdo social. Durante esse periodo, também ocorreu o Circuito de Cultura Popular
e Economia Soliddria, envolvendo varios setores da economia soliddria e quatro
municipios da regido. Os participantes receberam a Carteira Nacional do Artesao, e o
projeto teve um impacto econémico e inclusivo. O Espagco de Economia Solidaria
também foi levado a praia do Farol de SGo Tomé durante o verdao de 2023. O local
ofereceu produtos de artesdos de vdrias cidades, promovendo o comércio e
oferecendo oficinas de confecgao de pegas.

Além de promover e dar suporte a estes eventos, a Diretoria de Economia
Solidaria/Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo adquiriu veiculos e
barracas para apoiar a participacdao da Economia Solidaria em feiras e exposi¢des. Essa
iniciativa visa melhorar a logistica de transporte para eventos em outras cidades,
promovendo a expansdo e desenvolvimento econdémico dos trabalhadores da
Economia Solidaria em Campos dos Goytacazes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O movimento de Economia Solidaria em Campos, por meio de seus grupos e
instituicoes, reafirma a Economia Soliddria como uma alternativa de geracdo de
trabalho e renda. A presenca da ITEP desde 2009 e a organiza¢dao do Férum de Economia
Soliddria de Campos tem sido fundamental no apoio e na capacitagdo dos
empreendimentos solidarios e seus cooperados.

A criagdo da Diretoria de Economia Solidaria ligada a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Turismo, foi uma iniciativa muito importante da gestao
municipal, e a Diretoria vem promovendo ac¢des como a criacdo de espacos de
comercializagdo e apoio a artesaos locais e a busca por experiéncias bem-sucedidas em
outras cidades para fortalecer essa forma alternativa de geracdo de trabalho e renda.

Isto posto, o movimento de Economia Solidaria de Campos segue na busca de
alcancar uma politica publica que seja efetiva e reconheca os seus principios, que ja
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estdo expostos na Lei n2 8.717/2016, mas que precisa ser promulgada.
A conquista de um local de comercializagdo permanente ainda se faz necessdério e
até mesmo a criacdo de uma moeda social, como preconiza a Lei.
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