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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar o quadro da provisao de servigos coletivos
urbanos em ambito municipal, com foco nos servicos de mobilidade urbana no
municipio de Campos dos Goytacazes/RJ. Tal proposta se vincula a um projeto mais
amplo sobre a governanca urbana e os desafios institucionais para o desenvolvimento
urbano do Estado do Rio de Janeiro que visa diagnosticar a realidade dos municipios
fluminenses, a partir da andlise das condigdes do desenvolvimento urbano, da
capacidade e do desempenho institucional municipal, considerando os desafios para
execucdo das politicas urbanas por parte dos municipios no contexto do federalismo
brasileiro. Para o estudo desenvolvido na iniciacdo cientifica, os procedimentos
metodolégicos envolveram a pesquisa bibliografica sobre os conceitos e estudos
empiricos relacionados ao tema, levantamento de dados a partir de fontes secunddrias,
andlise documental, mapeamentos tematicos e analise primaria de dados de pesquisa
de survey. Os resultados tanto a partir dos dados secunddrios quanto do survey indicam
consideraveis diferencas nas condi¢cdes de mobilidade urbana entre distintas areas do
municipio e uma percepc¢ao problematica por parte da populacdo a respeito dos servicos
de mobilidade e do transporte publico. Verificou-se ainda que os agentes privados
envolvidos no sistema de transporte coletivo atuam no municipio hd muitas décadas,
apesar das mudangas no formato de prestacdao de servigos e inclusdao do sistema
alternativo. Além disso, os principais planos sobre as politicas publicas e de mobilidade
urbana contém elementos que se alinham aos principios da agenda atual da reforma
urbana e direito a cidade, entretanto, hd muitos aspectos ndo contemplados, embora
haja potencial para uma mobilidade mais democratica, inclusiva e sustentavel no
municipio.
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INTRODUGAO

A mobilidade urbana é uma das dimensdes fundamentais para garantia das
condicOes de reproducdo social na cidade. Torna-se cada vez mais importante pensar,
com base em conhecimento cientifico, as politicas e a¢6es que visem melhorar as
condi¢cbes de mobilidade urbana nas cidades, uma vez que estas sao essenciais para a
ampliacdao da acessibilidade a lugares, bens, recursos e oportunidades por parte de
todos — aspecto fundamental para se pensar em uma outra cidade transformada
(Oliveira, 2011; Vale, 2020).

Sob a ética da capacidade institucional e do federalismo brasileiro, concepcao
discutida no projeto mais amplo, podemos identificar que os servicos de mobilidade
urbana no Brasil sdo de competéncia do municipio, mas devem atender as orientac¢des
legais colocadas em nivel federal, como a Lei de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/12).

Ao observar o ente responsavel pela politica publica, podemos avaliar sua
capacidade estatal ou institucional sob duas 6ticas: a) capacidade administrativa,
relacionada ao aparato organizacional, formulagao e implementac¢do de planos e a¢des,
atuacdo dos quadros técnico- burocraticos profissionais e autébnomos (ambito interno),
e na b) capacidade politica, ligada a habilidade dos governantes em captar as demandas
populacionais, mobilizar recursos na esfera publica e tomar decisdes conforme tais
interesses majoritarios (Ambito externo) (Bernazza e Longo, 2014; Repetto, 2004).

Nesse sentido, na primeira parte do projeto, nos concentramos no fornecimento
de subsidios para a capacidade politica municipal na conducdo da politica de mobilidade
urbana, com foco em captar as demandas populacionais. Foi analisada a organizacdao
do espaco do municipio de Campos e 0 acesso a servigos coletivos de infraestrutura, em
especial a mobilidade urbana. Para tanto, foram utilizados dados secundarios, assim
como dados primarios produzidos em duas pesquisas de survey realizadas no municipio:
uma no ambito do projeto do Nucleo Norte Fluminense do INCT Observatério das
Metrdépoles, que considerou toda a area densamente urbanizada do municipio; e
outra pesquisa do Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioambientais (NESA), que
considerou duas localidades que ndo constam na area urbanizada.
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Sendo assim, em linhas gerais, o projeto trabalhou com as seguintes questdes:
Como se dd o acesso aos servigos coletivos urbanos a luz da organizagdo social do
espaco? Como o poder publico municipal tém atendido aos planos e exigéncias
colocados pelas politicas em nivel nacional no que tange a mobilidade e condicdes de
deslocamento? Qual a capacidade institucional do municipio em prover os servicos de
mobilidade urbana? Nesse sentido, pretende-se identificar capacidades administrativas
do ponto de vista do aparato organizacional, recursos fisicos e humanos disponiveis, mas
também com base nas capacidades politicas com vistas a provisdo dos servicos para a
populacao.

Para tanto, foram analisados os objetivos abaixo:

-Tratar sobre a organizacao social do espa¢o do municipio de Campos dos Goytacazes;
-Analisar o acesso aos servicos coletivos urbanos e as condicdes de infraestrutura urbana
por parte da populagdo, considerando a organizacdo social do espaco, através da
distribuicdo dos distintos grupos sociais no territério do municipio;

-Identificar as condicdes de deslocamento segundo diferentes areas da cidade;
-Participar dos desdobramentos da pesquisa de survey em localidades (bairros) do
municipio de Campos dos Goytacazes, para identificar as condi¢Oes de acesso a
infraestrutura urbana, servicos coletivos, em especial a mobilidade urbana.

-Situar a mobilidade urbana na perspectiva da qualidade de vida e concep¢do de bem-
estar urbano;

-Mapear os agentes envolvidos na realizagdo das a¢cdes em torno da mobilidade urbana;
-Identificar as politicas de mobilidade urbana em curso no municipio.

E importante ressaltar que o presente relatério é resultado de um trabalho
coletivo envolvendo outros bolsistas de iniciacdo cientifica e de mestrado ligados aos
grupos de pesquisa.

REVISAO DA LITERATURA

Na dindmica da vida urbana, movimentar-se no espaco é uma caracteristica
fundamental. Entretanto, o direito de ir e vir que, a principio, parece algo tdo evidente,
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estad atrelado a muitos aspectos - objetivos e subjetivos - dos lugares e das pessoas que
neles circulam (Tavares; Tavares, 2018). Como aponta Urry (2007), os fluxos de pessoas
ocorrem em meio a tensdes, lutas, conflitos, uma dialética da tecnologia e da vida social,
gue envolve intersecdes complexas entre imobilidades e mobilidades. Hd uma série de
mecanismos sociais ligados as potencialidades e constrangimentos da estrutura urbana
que realcam a mobilidade de alguns enquanto reforcam a imobilidade de outros.

Dota (2016, p.9) afirma que “a discussdo sobre a estrutura de incentivos e
constrangimentos parece adequada para analisar os fatores que condicionam os
movimentos de populacdo”, concordando com Silva (2012), quando vinculou a légica da
mobilidade (e da imobilidade) com as perspectivas de escolhas pessoais e
constrangimentos sociais, econémicos e/ou culturais.

Barbosa (2016, p.48) também aponta que, “a mobilidade é decisiva para tornar
concretas as possibilidades que a cidade oferece como espaco de realizagdo da vida
social”, no contexto do campo de lutas pelo direito a cidade. O autor expressa ainda que
€ necessario incorporar a dimensao politica as discussdes sobre mobilidade, pois “(...) é
com a mobilidade que os desiguais ganham a cena social da palavra e da ag¢do politica,
para o compartilhamento democratico da cidade como espaco publico” (Barbosa, 2016,
p. 53).

De acordo com Harvey (1980), “as mudancas na forma espacial da cidade e nos
processos sociais, que operam na cidade, provocam mudancas na renda real do
individuo” (Harvey, 1980, p. 42), uma vez que geram vantagens ou desvantagens a partir
da localizagao. Nesse contexto, acessibilidade e mobilidade entre os diferentes espagos
da cidade sao dimensdes fundamentais para pensar a insergao social no espago urbano.
Ou seja, as alteragdes no sistema urbano de circulacdo e as politicas de mobilidade,
dependendo da forma como sdo implementadas e onde sdo realizadas, podem fazer
com que a mobilidade seja um mecanismo para melhoria das condi¢des de reproducdo
social.

Diversos estudos vém tratando sobre o sistema de mobilidade urbana em Campos
dos Goytacazes e as condi¢des de deslocamento no municipio (Mamani, 2013; Freire,
Gualande Jr., 2016; Medeiros, Silva, 2017; Campos, Carvalho, 2017; Dantier, 2020; Vale,
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2020 etc.), mas ainda ha muitas possibilidades de investigacdo e atuacao. Além dos
bairros urbanos no distrito sede que apresenta uma area densamente urbanizada, o
municipio ainda apresenta varias localidades urbanas e rurais nos demais distritos, onde
ha consideravel demanda por servicos de mobilidade.

A Lei 12.587/12, denominada Lei da Mobilidade Urbana, instituiu aos municipios
as atribuicdes de planejar e executar as politicas de mobilidade em seus territérios.
Também estabeleceu que os municipios com mais de 20 mil habitantes, deveriam
elaborar um plano de mobilidade urbana a fim de fomentar um maior ordenamento do
sistema de transito e transporte (Vale, 2020). Apds a extincdo do Ministério das Cidades
em 2019, o setor havia se tornado atribuicio do Ministério de Desenvolvimento
Regional, através da Secretaria de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano.
Com a retomada do governo pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a secretaria volta para
o Ministério das Cidades. Importante ressaltar que apds muitas iniciativas em anos
anteriores, o Plano de Mobilidade Urbana de Campos dos Goytacazes foi aprovado
somente em 11/04/2022 (CAMPOQOS, 2022) — o que também contribui para sinalizar o
mérito técnico de estudos e pesquisas que acompanhem as a¢des do setor previstas no
plano.

Embora as agdes em torno da mobilidade urbana sejam atribui¢cdao dos municipios,
o direcionamento em ambito federal é muito importante para imprimir as diretrizes
necessarias para o sistema. Além disso, no cendrio atual, varios autores tém trabalhado
com a necessidade de reconhecer a relacdo do tema com “outras politicas setoriais,
como meio ambiente, salde, desenvolvimento econ6mico e social, além do
desenvolvimento urbano” (Boareto, 2021, p. 9), enfocando a promog¢do de uma
mobilidade transformadora (Boareto, 2021; Rodrigues, Bastos, 2022).

Mas o que é uma politica efetivamente transformadora da realidade? O desafio
continua ser o de promover a acessibilidade, a equiparacdo de oportunidades e a
inclusdo social de forma ambientalmente sustentavel. A politica de mobilidade urbana
possui maior ou menor complexidade, conforme as caracteristicas das cidades. Entre
elas, podem ser listadas, ao menos, seu porte populacional, renda média e localizacdo
(regido metropolitana, aglomerados urbanos etc.), bem como as caracteristicas
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inerentes a frota de veiculos (taxa de motorizagdo), a existéncia e a complexidade de
seus sistemas de transporte publico coletivo, os servicos de transporte ofertados, a
utilizacdo dos meios ndo motorizados de transporte (transporte ativo — a pé e bicicleta)
e a participacdo dos diferentes modos de transporte no conjunto de deslocamentos
diarios da populagao (divisao modal) (BOARETO, 2021, p. 9).

Esse olhar atravessa a abordagem desenvolvida neste projeto, visando analisar a

capacidade institucional do ponto de vista de uma mobilidade transformadora, que
promova uma cidade mais justa, acessivel, democratica e sustentdvel. Além disso, o
estudo sobre as efetivas condicdes de mobilidade por grupos sociais e sua localizacdo
espacial é fundamental para aprimorar a capacidade institucional no setor.
[...] o estudo das condicdes efetivas de mobilidade (por extrato social), dos consumos e
das externalidades a elas associadas, é fundamental para avaliar a qualidade da vida
urbana no pais e para identificar acdes de politicas publicas que possam reduzir os
problemas e melhorar a qualidade geral de vida e a eficiéncia da movimentacdo de
pessoas e mercadorias (VASCONCELLOS, 2013, p. 8).

E nessa linha que o presente projeto visa atrelar as condicdes e a¢des no setor
de mobilidade urbana a uma concep¢ao mais ampla do acesso aos servigos coletivos
urbanos, a luz da organizacdo socioespacial da cidade, considerando a localizacdo dos
distintos grupos sociais no espaco.

MATERIAIS E METODOS

O recorte territorial da pesquisa contempla o municipio de Campos dos
Goytacazes. A justificativa para considerar este municipio fundamenta-se nas
transformacdes econbmicas, sociais, urbanas, espaciais e ambientais na regido norte
fluminense e no municipio, relacionadas a determinado modelo de desenvolvimento
ligado ao neoextrativismo (Gudynas, 2012; Vitte, 2020). Sabe-se que tais mudancas
estdo ligadas ao crescimento das atividades petroliferas e portuarias na regiao, assim
como a mudancas no padrdo de urbanizacdo, antes pautado pela logica da
industrializacdo e do crescimento urbano, agora mais ligado a légica da metropolizacao,
financeirizacdo e crescimento dos investimentos imobilidarios (Lencioni, 2015;
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Bartholomeu, 2018).

O municipio é considerado tradicional polo regional por seu porte territorial,
populacional, maior infraestrutura urbana e diversificacdo de atividades de comércio e
servicos. Em seu espaco urbano também se observaram alteracdes na dindmica
populacional, na distribuicdo interna dos grupos sociais, nos processos de uso e
ocupacgao do solo, assim como nas atividades econdmicas. Tudo isso coloca novas
demandas para as politicas publicas, como as de mobilidade urbana.

O esquema metodoldgico é apresentado na figura 1. Na primeira parte da
pesquisal, as estratégias metodoldgicas utilizadas basearam-se em levantamento
bibliografico sobre concepg¢bes e estudos empiricos sobre o tema da capacidade
institucional dos municipios e a provisdao de servigos coletivos urbanos, com foco na
mobilidade urbana. Também foi realizado um levantamento de dados secundarios,
basicamente os do Censo Demografico do IBGE de 2010, e suas possibilidades de andlise
para o municipio e dreas internas. Desse material, foram produzidos mapeamentos para
identificacdo dos locais de estudo e andlises tematicas para os procedimentos seguintes.

Figura 01 — Procedimentos metodoldgicos

I Objetivos Procedimentos/técnicas Fonte/Elaboracdo

ORGANIZACAO SOCIOESPACIAL DO Anilise de dados secundarios e

< mapeamento. Uso do Excel, SPSS, QGis. Microdados do Censo Demografico
MUNIGEIODECANPOSIDOS |:> Nivel territorial: subdistritos / drea de do IBGE (2010).
GOYTACAZES ponderagdo.
AREA URBANA DE CAMPOS DOS Pesquisa de campo.
GOYTACAZES: CONDICOES Survey —aplicacdo de questiondrios por |  Observatério das Metrépoles —

DOMICILIARES, DE INFRAESTRUTURA = meio de entrevistas. Uso do Excel, SPSS. Nicleo Norte Fluminense (2022).

E DE MOBILIDADE URBANA Nivel territorial: drea urbana.
AS CONDIGOES DE MOBILIDADE EM Pesquisa de campo.

Nucleo de Pesquisas e Estudos

DUAS LOCALIDADES DO MUNICiPIO [:> Survey — aplicagdo de questiondrios por + 2 . o
DE CAMPOS DOS GOYTACAZES: Ealn e et st Useio Ence il spso il o camblental s (NERAT UED
- = e i Campos (2022).
URURAI E SANTO EDUARDO Nivel territorial: Ururai / Santo Eduardo.

HISTORICO DAS POLITICAS DE
MOBILIDADE. LEVANTAMENTO DAS IZﬁ) Pesquisa bibliografica e documental Estudos académicos, sites de drgéios
EMPRESAS/CONSORCIOS EM municipais, das empresas etc.
ATUACAO NO MUNICiPIO

Plano diretor, Plano de mobilidade
urbana sustentével

A

1O trabalho realizado na primeira parte ja constou no relatério parcial. Também trazemos
estes resultados para compor o relatério final de modo completo.

ROLITICAS DE MOBILIDADE EM l::) Andlise documental e de conteudo

CURSO NO MUNICiPIO
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Em 2022 foram realizadas duas pesquisas no municipio de Campos dos Goytacazes
pelos nucleos de estudo ligados a este projeto. O Observatério das Metrépoles —Nucleo
Norte Fluminense desenvolveu uma pesquisa de campo do tipo survey na area urbana
de Campos, com aplicacdo de 392 questionarios. O Nucleo de Pesquisas e Estudos
Socioambientais (NESA) também realizou pesquisa de survey em duas localidades do
municipio: Ururai com aplicacao de

160 questionarios, e Santo Eduardo, onde foram aplicados 54 questiondrios. A
docente responsavel por este projeto trabalhou ativamente em ambos os estudos, e o
bolsista de iniciacdo cientifica foi agregado a equipe de execucdo dos projetos.

Tanto os dados e indicadores obtidos através de fontes secunddrias quanto os
dados primarios foram organizados em banco de dados e trabalhados, a principio,
através da analise estatistica descritiva, a fim de sistematizar e sintetizar os
resultados. Foram utilizados os softwares Excel, SPSS (Statistical Package for Social
Science) e R. A producdo de mapas foi feita nos softwares QGis e R.

Na segunda parte da pesquisa, buscamos focar no histdrico e mapeamento dos
agentes e grupos de interesse na realizagao das acdes em torno da mobilidade urbana
e analisar as politicas de mobilidade urbana em curso no municipio através de
levantamentos de estudos anteriores e pesquisa documental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo organizados em quatro tdpicos relacionados ao tipo de
metodologia e trabalho de pesquisa realizado. A primeira secao trata sobre a
organizacao socioespacial do municipio de Campos realizada a partir de dados
secunddrios e mapeamentos tematicos. A segunda secdo trata sobre aspectos da
infraestrutura urbana e condi¢Ges de mobilidade na area urbana de Campos. A terceira
secdo apresenta estudos de caso em duas localidades do municipio que ndo estdo na
area densamente urbanizada. Alguns elementos dessas trés se¢des ja constavam no
relatdrio parcial, embora novos elementos tenham sido acrescidos a analise. A quarta e
ultima secdo traz novos resultados e apresenta um histdrico das acOes relativas ao
transporte publico em Campos, uma andlise dos agentes envolvidos na promocgdo dos
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servicos de mobilidade urbana e das politicas atuais tendo como base o Plano Diretor
do Municipio de Campos dos Goytacazes (2020) e o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel de 2022 (PLANMOBS).

ORGANIZACAO SOCIOESPACIAL DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
E DESLOCAMENTOS

A partir de analise secundaria de dados do Censo Demografico do IBGE (2010),
realizamos alguns cruzamentos para cumprimento dos objetivos especificos: tratar
sobre a organizacdo social do espaco do municipio de Campos dos Goytacazes; analisar
0 acesso aos servicos coletivos urbanos e as condicdes de infraestrutura e identificar as
condicOes de deslocamento segundo diferentes areas da cidade. Portanto, os resultados
apresentados nesta secdo baseiam-se em pesquisa quantitativa a partir de fontes
secunddrias e mapeamentos tematicos.

Sobre a divisdao do territério municipal, na tabela 1, é possivel observar a
distribuicdo da populacdo e dos domicilios? em Campos dos Goytacazes, segundo o Censo
Demografico do IBGE (2010), nas areas de ponderacdo?® disponiveis nos microdados da
amostra. No caso do municipio de Campos, as areas de ponderagao correspondem aos
guatro subdistritos do distrito sede e uma agregac¢ao dos demais distritos.

2Foram considerados apenas os domicilios particulares permanentes ocupados e as pessoas que
residiam nestes.

3 As areas de ponderagao sdo unidades geograficas definidas para os Censos de 2000 e 2010,
sdo constituidas do agrupamento de setores censitarios contiguos. Foram construidas pelo IBGE
para tornar possivel aplicar os procedimentos de calibragdo dos pesos amostrais.
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O municipio possuia em 2010 pouco mais de 142 mil domicilios. Observa-se que a
maior parte da populagdo estd nos subdistritos 1 a 4, que compdem efetivamente o
distrito sede e a drea mais urbanizada do municipio. Nota-se que 77% da populacdo e dos
domicilios estao nessas areas. O mapa 1 também contribui para esta visualizagao.

Sobre a organizacao territorial, os subdistritos 1, 2 e 4 ficam na margem direita do
Rio Paraiba do Sul. Os subdistritos 1 e 2 correspondem a drea central do municipio e
outros bairros, juntos abrangem cerca de 58.204 domicilios, 40% do total. O subdistrito
4 refere-se aos bairros na area da Penha, com 13.853 domicilios, 9,7%. O subdistrito 3,
gue compreende a area de Guarus, é uma area préxima ao centro, porém do outro lado
do Rio de Paraiba do Sul. Nota-se que o subdistrito 3 contava em 2010 com 38.536
domicilios, o que equivale a 27,1% do total geral de domicilios em Campos, possui
também um expressivo nimero populacional de 129.121 habitantes, indicando que é o
subdistrito com maior populag¢ao da cidade.

Os demais subdistritos abrangem dreas urbanas (especialmente as sedes distritais)
e dareas rurais do municipio de Campos. No recorte das dreas de ponderacdo, esses
subdistritos estdo agrupados devido a menor densidade populacional nessas areas, para
fins de disponibilizacdo dos microdados da amostra. Nesses subdistritos havia um total
de 23,4 mil domicilios e 103 mil pessoas em 2010 (cerca de 22% dos domicilios e da
populacdo total).

Como ja apontado em relatério parcial, a descricdo desta distribuicao da
populacdo no territério é importante, pois a organizacao territorial foi uma das
dimensdes consideradas na analise das desigualdades de acesso a mobilidade urbana.

Tabela 1 — Distribui¢do da populagdo e dos domicilios em Campos dos Goytacazes por subdistrito — 2010
Subdistritos de Campos Domicilios Populagdo
(Area de ponderagio) Nimero | (%) | Numero | (%)
Subdistrito 1: Centro sentido Pelinca-Pecudria 23.106 16,2 73.609 16,0
Subdistrito 2: Centro sentido Turfe-Tarcisio 35.098 24,6 109.799 23,8
Miranda
Subdistrito 3: Guarus 38.536 27,1 129.121 28,0
Subdistrito 4: Penha Bela Vista 13.853 9,7 46.189 10,0
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Mussurepe Sao Sebastido 8.394 5,9 26.436 5,7

Vila Nova Morro do Coco Sta Maria Santo Eduardo 6.302 4,4 19.428 4,2
Tocos Santo Amaro 5.176 3,6 16.117 3,5

Dores de Macabu Ibitioca Morangaba e Serrinha 4,933 3,5 16.564 3,6
Travessdao de Campos 7.019 49 23.898 5,2

Total 142.417 1%0’ 461.161 1%0’

Fonte: Microdados da Amostra do Censo Demografico de 2010 do IBGE.

A partir dos dados censitdrios, sé é possivel obter informacdes desagregadas
territorialmente acerca das condi¢cdes de mobilidade urbana nesse recorte territorial
minimo das areas de ponderacgado, por isso apresentamos os subdistritos a partir dessa
divisdo, como esta no mapa da figura 2. Tal informacdo sera analisada mais a frente. Ja
os dados das pesquisas de survey vao contemplar a drea urbanizada do municipio
(marcada em cinza na figura 2) e duas localidades do municipio fora dessa area
identificadas com ponto vermelho na figura 2: Ururai, que estd mais proximo ao centro;
e Santo Eduardo, ao norte do municipio.

Para compreender a organizacdo socioespacial da cidade, utilizamos a divisdo
dos bairros urbanos de Campos dentro do distrito sede. Esse recorte corresponde a drea
marcada em cinza na figura 2. Na tabela 2, observa-se que a maior parte da populacao
do distrito sede se encontra nessas areas, exceto no caso do subdistrito 4. De todo
modo, no geral, esse recorte abrange 72% dos domicilios do distrito sede e 71% da
populagao.

Tabela 2 - Distribuicdo da populagédo e dos domicilios no distrito sede de Campos dos Goytacazes
segundo bairros urbanos — 2010

Domicilios Populagao
Subdistritos de Campos Bairros % Bairros %
Total
urbanos urbanos | urbanos Total urbanos
Subdistrito 1: Centro Pelinca-Pecuaria | 19.671 | 23.105 85% 61.729 73.612 84%
Subdistrito 2: Centro Turf-Tarcisio 29.826 | 35.093 85% 92.357 109.806 84%
Subdistrito 3: Guarus 30.126 | 38.540 78% 99.261 129.089 77%
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Subdistrito 4: Penha Bela Vista Prado 3.093 | 13.855 22% 10.261 46.186 22%

Total 79.623 |110.593 72% 253.347 358.693 71%
Fonte: Censo Demografico de 2010 do IBGE, ajustado com inclusdo de bairros.

Figura 2 — Subdistritos de Campos por drea de ponderagdo e percentual da populagao total -2010
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No relatdrio parcial®, apresentamos a distribuicdo da populagdo por varidveis de
rendimento, escolaridade, cor e condi¢des de infraestrutura através dos domicilios com
banheiro de uso exclusivo, dgua e esgotamento sanitario via rede geral dos domicilios.
Através dessa analise foi possivel perceber uma organizacdo socioespacial em que as
areas mais centrais apresentam maiores niveis de rendimento em detrimento de
espacos mais distantes do centro, que também apresentam maior participacdo de
pessoas pretas e pardas. Sobre a escolaridade, notamos que, embora os niveis de
pessoas alfabetizadas sejam elevados, ainda assim é possivel perceber uma diferenca,
uma vez que os bairros com indices menores estdo nos limites da cidade.

4 https://drive.google.com/file/d/1Dccpc55QMi1vSKXA7LDRQ893PyVHPQgo/view?usp=drive_link
O indicador relativo as condicdes de infraestrutura dos domicilios geralmente é o
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mais problematico e diversificado entre os territdrios. Por exemplo, ao observarmos o
percentual de domicilios com banheiro de uso exclusivo, agua e esgotamento sanitario
via rede geral também foi possivel notar que as dreas mais centrais apresentam
melhores condicdes de infraestrutura no que se refere ao saneamento bdsico. Servicos
essenciais como abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio adequado, que sao
condicBes basicas para o funcionamento dos domicilios, apresentam indicadores muito
baixos para muitas localidades nas periferias da cidade. Assim, foi possivel observar
como a cidade apresenta uma estruturacdo que revela elementos de segregacdo
socioespacial aliada a fragmentacdo urbana.

Lamentavelmente para o nivel territorial de bairro (utilizado nesta analise social e
de infraestrutura), ndo ha informacgdes especificas sobre condicées de deslocamento
disponibilizadas pelo IBGE. A partir do Censo Demografico do IBGE de 2010, a unica
informacdo sobre mobilidade urbana é a variavel V0662, que pergunta “qual é o tempo
habitual gasto de deslocamento de sua casa até o trabalho?”. No caso, a pergunta é feita
apenas para as pessoas que trabalham e esta disponibilizada somente no recorte
territorial minimo das dreas de ponderacao, ja explicado anteriormente.

Uma das propostas da pesquisa era analisar o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
para Campos dos Goytacazes em relacdo aos demais municipios do ERJ. O IBEU foi
elaborado pelo Projeto INCT (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia) Observatdrio
das Metropoles (Ribeiro; Ribeiro, 2016). Esse indice “mensura o nivel das condi¢Ges
urbanas necessarias para se viver nas cidades (...)” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2022) e sua concepcdo veio com o propdsito de funcionar como uma ferramenta para
gestores publicos, instituicdes de ensino e a sociedade civil trabalharem a questdo
urbana no pais (Ribeiro; Ribeiro, 2016).

O indice é composto por cinco dimensdes: condicGes ambientais, condicGes
habitacionais, infraestrutura, mobilidade e servicos coletivos. Cada uma dessas
dimens&es contribui da mesma forma no somatério do Indice de Bem-Estar Urbano que
atinge o valor maximo de 1, que seria uma condicdo de bem-estar na area urbana
classificada como muito boa. Para os indices de cada dimensdo, como a da mobilidade
urbana, a légica é a mesma. Assim, entende-se que quanto mais perto desse valor
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maximo, mais proximo a 1, melhor serd a experiéncia do individuo no espacgo urbano,
levando em consideragao as dimensdes que compdem o IBEU. A escala apresentada foi
a de classificacdo proposta para o indice, onde valores de 0 a 0,5 representam um indice
muito ruim; acima de 0,5 e até 0,7, ruim; acima de 0,7 e até 0,8, médio; maior que 0,8 e
até 0,9, bom; e por ultimo, maior que 0,9 a 1,0, muito bom.

Trazemos aqui apenas o IBEU Mobilidade Urbana para os municipios do ERJ (figura
3). O indice considera somente a varidvel tempo de deslocamento em faixas de tempo,
gue é a Unica varidvel disponivel no Censo 2010 a respeito dessa dimensdo. O dado
utilizado se refere ao percentual de trabalhadores que levam até 1 hora no
deslocamento casa-trabalho. Comparativamente aos demais municipios do ERJ, o
municipio de Campos dos Goytacazes apresenta um indice muito bom nessa escala
municipal.

Figura 3 — IBEU Mobilidade Urbana — Municipios do Estado do Rio de Janeiro — 2010
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Fonte: Censo IBGE 2010. Malhas digitais.
Elaboragao: Observatério das Metropoles. 2022

a8 441 434 427 420 413

Fonte: Observatoério das Metrépoles - Nucleo Norte Fluminense.

Certamente é preciso problematizar esse cendrio da mobilidade urbana
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internamente a cada municipio, uma vez que ndo sao consideradas as condigdes em que
esse deslocamento é realizado, o meio utilizado e a diversidade de oferta, a qualidade
do transporte, itinerarios e horarios disponiveis, valor das tarifas etc. (conforme aponta
Araujo, 2012). Sob essa perspectiva exclusiva do tempo, realmente os municipios em
areas metropolitanas saem perdendo, uma vez que o tempo para o trajeto entre o local
de residéncia e o local de trabalho geralmente é maior do que em municipios que ndo
estao nas regides metropolitanas. No caso do eixo norte, grande regido sobre a qual
temos concentrado as anadlises para o interior do estado, a maior parte dos municipios
apresenta um indice muito bom, entretanto, trabalhos como os de Araujo (2012),
Mamani (2013) e outros problematizam as condi¢des de mobilidade nesses espacos,
como o municipio de Campos dos Goytacazes que apresenta enormes discrepancias em
termos de deslocamento para quem reside nas dreas centrais (mais densamente
urbanizadas e onde ha melhores servigos de mobilidade) em detrimento de quem reside
em areas periféricas ou mesmo nos distritos mais afastados do distrito sede.

Ao observarmos as areas internas do municipio, é possivel captar diferencas. Em
Campos dos Goytacazes em 2010, a maior parte dos deslocamentos para trabalho se da
em até 30 minutos, abrangendo 66% dos trabalhadores (somando aqueles que realizam
até 5 minutos e de 6 a 30 minutos), conforme consta na tabela 3. De 30 minutos a 1 hora
havia 26% da populacdo ocupada e mais de 1 hora apenas 8%. Para se ter uma ideia, na
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, o tempo de deslocamento é bem maior, com
36% levando até 30 minutos, 32% que faziam o trajeto de mais de 30 minutos a 1 hora;
e 27% que levavam mais de 1 hora no deslocamento casa-trabalho (Tavares; Tavares,
2018).

Sob esse ponto de vista, o tempo de deslocamento é mais reduzido no total.
Entretanto, as condicbes de mobilidade sdo muito complexas e dependem de muitos
fatores. Além disso, as diferencas internas segundo as areas do municipio sdo bastante
consideraveis.

No distrito sede, hd os menores percentuais de ocupados que levam até 5 minutos
para irem ao local de trabalho. Esse tempo reduzido provavelmente envolve distancias
curtas entre local de moradia e trabalho, possivelmente no préprio bairro de residéncia.
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Sendo assim, podemos supor que esse tipo de deslocamento é menos recorrente nas
areas mais centrais. Nos quatro subdistritos do distrito sede, a maior participa¢do é
daqueles que levam de 6 a 30 minutos no deslocamento casa-trabalho, envolvendo 56%
dos ocupados. Entretanto, podemos notar que nos subdistritos 3 e 4 ha maior tempo de
deslocamento. Na regido de Guarus, 33,4% dos trabalhadores levam mais de 30 minutos
e na regido da Penha esse valor é mais alto, cerca de 45% dos trabalhadores nessa faixa
de tempo. Mas deve-se ressaltar que o subdistrito de Guarus é o mais populoso e com
maior quantitativo de populacdo ocupada, o que torna esses percentuais mais
significativos em termos da demanda existente por melhores condicdes de mobilidade
urbana nessa regiao.

Nos demais subdistritos fora do distrito sede, ha um comportamento diferenciado
na questdao da mobilidade. Nessas areas, ha percentuais maiores de trabalhadores que se
deslocam para o local de trabalho em até 5 minutos, provavelmente nessas areas ha
mais pessoas que trabalham préximo a suas residéncias, até mesmo para evitar o maior
deslocamento para as dreas onde se concentram os postos de trabalho, isso porque o
tempo de deslocamento em geral é mais elevado, uma vez que ha maior concentragao
nas faixas acima de 30 minutos de deslocamento. Em areas como Dores de Macabu,
Ibitioca, Morangaba, Serrinha e Travessao de Campos, chega a ter mais de 50% dos
trabalhadores que levam mais de 30 minutos; em Tocos e Santo Amaro o tempo de
deslocamento é de mais de 1 hora para 16% dos ocupados. A excecdo daqueles que
fazem o deslocamento de até 5 minutos, a distribuicdo da populacdo ocupada entre as
faixas de deslocamento nesses distritos mais distantes se aproxima do tempo de
deslocamento da regidao metropolitana.
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Tabela 3 - Tempo de deslocamento para trabalho segundo localidades do Municipio de Campos dos
Goytacazes — 2010

%k k %k
Localidades Até 5 min. De 6 m‘m. Ma.|s de30 | Maisde Maisde | Total
a 30 min. minalh 1h .
30 min.
Suk?dlstrlto 1 ;entro sentido 9,6 64.0 19,8 6,5 26,3 21.992
Pelinca-Pecuaria
Subdlstrltol 2 Ceptro sentido 9,3 64.5 20,5 57 26,2 33154
Turfe-Tarcisio Miranda
Subdistrito 3: Guarus 7,9 58,7 27,2 6,1 33,4 34.127
Sgbdlstrlto 4: Penha Bela 73 475 374 78 452 12.874
Vista Prado
Mussurepe Sdo Sebastido 14,8 39,8 32,0 13,4 45,4 7.531
Vila Nova Morro do Coco Sta
Maria Santo Eduardo 20,1 46,4 20,6 12,9 33,5 4.211
Tbécos Santo Amaro 15,5 41,3 27,0 16,1 43,1 4.434
Dores de Macabu .Ibltloca 132 36,2 33.9 16,6 50,5 3.996
Morangaba e Serrinha
Travessao de Campos 6,9 40,5 38,6 13,9 52,5 6.745
Total 9,7 56,3 26,1 8,0 34,1 19.064
ota 12.482 | 72602 | 33.692 | 10.288 | 43.980 '

Fonte: Microdados da Amostra do Censo Demografico de 2010 do IBGE.

Essas informacGes revelam uma consideravel discrepancia no tempo a ser
enfrentado para se mover em direcdo aos locais de trabalho no municipio. Os melhores
tempos de deslocamento sdo para quem mora nas areas centrais (correspondentes aos
subdistritos 1 e 2). Nos subdistritos 3 e 4 a situacdo é mais dificil, principalmente no
subdistrito 4. O subdistrito 3, embora seja na outra margem do Rio Paraiba do Sul que
divide o municipio, concentra a maior parte dos trabalhadores na faixa de 6 a 30 minutos
de deslocamento. J& nos subdistritos fora do distrito sede e mais distantes da area
central, hd uma dupla observacdo: enquanto apresentam percentuais maiores de
deslocamento curto, provavelmente dos que trabalham na prépria localidade ou em
area préxima, também apresentam as maiores participacdes nas faixas de maior tempo
de deslocamento. A figura 4 se refere ao percentual de trabalhadores que levam mais
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de 30 minutos no deslocamento casa-trabalho por subdistrito complementando a
andlise.

Figura 4 - Percentual de trabalhadores que levam mais de 30 minutos no deslocamento casa- trabalho
por subdistrito em Campos dos Goytacazes — 2010
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Fonte: Observatdrio das Metrdpoles — Nucleo Norte Fluminense

Na sequéncia desse projeto de pesquisa, pretende-se atualizar todas essas
informacdes com os dados do Censo Demografico do IBGE de 2022, assim que forem
disponibilizados para ste nivel territorial. Para contemplar as transformacdes mais
recentes na dinamica espacial do municipio, em 2022, foram realizadas pesquisas de
campo na area urbana e em duas localidades dos demais distritos do municipio, como se
vera a seguir.
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CONDICOES DE MOBILIDADE NA AREA URBANA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Em 2022, o Observatério das Metropoles — Nucleo Norte Fluminense, através do
Projeto “Como se governam as cidades? Os desafios institucionais para o
desenvolvimento urbano do Estado do Rio de Janeiro” financiado pela Faperi,
desenvolveu uma pesquisa de survey na area urbana de Campos. O objetivo geral do
projeto é diagnosticar a realidade dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, a partir
da analise das condi¢des do desenvolvimento urbano, da capacidade e do desempenho
institucional com foco nos municipios do norte fluminense. Os objetivos especificos para
a pesquisa de survey eram avaliar as condi¢des sociais, econémicas, domiciliares da
populacido urbana do municipio; identificar sua percepg¢ao sobre as politicas publicas
urbanas e a atuagdo do poder publico; analisar os niveis de participagdo social e
associativismo, posicionamentos e percepgdes politicas.

A principio, a base de célculo para a amostra foi a popula¢do urbana dos quatro
subdistritos do distrito sede — em torno de 356 mil pessoas, considerando-se 95% de
confianga e 5% de erro. “Os subdistritos foram divididos em setores amostrais, como
uma estratégia de reduzir a concentra¢dao da aplicacdo dos questionarios em areas
restritas, no interior de cada subdistrito. (...) foram aplicados questionarios em
praticamente todos os bairros do Primeiro Distrito” (Observatério das Metropoles,
2022, p. 8-9). Apos alguns ajustes devido a denominacdo dos bairros, uma vez que a
divisdo oficial ndo necessariamente é igual a declaracdo dos/as entrevistados/as, a
amostra final ficou em 392 domicilios, para os quais foram realizadas perguntas sobre o
domicilio e sobre o/a préprio/a respondente.

Ressaltamos que os resultados podem ser interpretados como representativos da
area urbana do municipio de Campos considerada como um todo. Nao seria apropriado
analisar separadamente os resultados por cada bairro, ja que a amostra nao é
representativa para este nivel territorial. Entretanto, para contemplar uma analise que
considere minimamente a escala intraurbana, realizamos uma divisdo dos quatro
subdistritos em nove agrupamentos territoriais que, na realidade, € uma divisdao dos dois
subdistritos mais populosos: o segundo subdistrito referente a area central e bairros ao
sul e leste do distrito sede; e o terceiro subdistrito, que abrange a area ao norte do
municipio, a margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, correspondente ao subdistrito de
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Guarus. Sendo assim, tal divisdo pode ser visualizada na tabela 4 e na figura 5.

Tabela 4 - Divisdo dos agrupamentos de bairros no interior dos subdistritos — Area urbana de Campos
dos Goytacazes

Subdistrito Agrupamento de bairros q':g;;i;c;gss %
Primeiro Subdistrito | 1° Subd. - Corrientes, Leopoldina etc. 67 17%
2° Subd. 2.1 - Centro 42 11%
2° Subd. 2.2 - Pg. Rosario, Pq. Aurora etc. 45 11%
Segundo Subdistrito
2° Subd. 2.3 - Turf, Califérnia etc. 45 11%
2° Subd. 2.4 - Jockey, Tarcisio Miranda etc. 26 7%
3°Subd. 3.1 - Jd. Carioca, Pq. Prazeres etc. 56 14%
Terceiro Subdistrito | 3° Subd. 3.2 - Pq. Guarus, Pg. Aldeia etc. 60 15%
3°Subd. 3.3 - Pg. Bandeirantes, Pq. Eldorado etc. 33 8%
Quarto Subdistrito | 4° Subd. - Bela Vista, Penha, Prado 18 5%
Total geral 392 100%

Fonte: Observatério das Metrépoles — Nucleo Norte Fluminense (2022)

Desse modo, ressaltamos que os dados por agrupamentos de bairros se referem
exclusivamente a populagdo que participou do estudo, ndo devendo serem inferidos
para a populacdo total das referidas localidades. Ja os dados totais da drea urbana podem
ser inferidos para a populacdo total dos bairros urbanos do municipio. Para facilitar a
percep¢do da localizagdao dos agrupamentos de bairros, inserimos junto a identificagao
do subdistrito dois nomes dos bairros que tiveram maior nimero de questionarios
aplicados dentro de cada grupo.
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Figura 5 — Divisdo dos agrupamentos de bairros no interior dos subdistritos — Area urbana de Campos
dos Goytacazes
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Fonte: Observatdrio das Metrépoles — Nucleo Norte Fluminense (2022).
A pesquisa de survey realizada na drea urbana apresenta diversas variaveis que nao

sdo apresentadas aqui, pois o projeto de pesquisa proposto para iniciacdo cientifica
buscou analisar as condi¢ées de mobilidade urbana na cidade de Campos, considerando
a estruturacao socioespacial do municipio e o acesso aos servigos coletivos urbanos a
luz dessa divisdao do espaco. No relatério parcial, foi apresentado um panorama das
condicbes domiciliares e acesso aos servigcos coletivos urbanos a partir da pesquisa
realizada.

Vale ressaltar que ha outras dimensdes possiveis de serem analisadas, como:
condicGes de ocupacdo do domicilio e densidade domiciliar; aspectos ambientais como
inundacdes, alagamentos, outros servicos publicos como educagao, saude, lazer,
seguranga, limpeza e drenagem urbana etc.; perfil sociodemografico do/a respondente;
migracdo e trabalho; participacdo politica e associativismo. Entretanto, devido ao
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escopo desse relatoério, focamos nos servigos de infraestrutura e de mobilidade urbana.

Ao abordar as questdes de mobilidade urbana e deslocamento, perguntou-se aos
entrevistados se trabalhavam, em que 294 responderam que sim (75%); 96
responderam que ndo (25%); 2 entrevistados (1%) ndo responderam a pergunta. Na
tabela 5, podemos ver qual meio de transporte os entrevistados mais utilizam no trajeto
casa-trabalho. Nota-se que 30% dos entrevistados responderam que utilizam carro
particular para se deslocarem para o trabalho; 21% utilizam bicicleta, 19% utilizam
transporte coletivo; 12% vao a pé; 10% utilizam moto e 9% estavam trabalhando em
home office. Para essas informacdes sobre o meio de deslocamento, apresentamos os
valores absolutos por agrupamentos de bairros, uma vez que os totais sdo mais
reduzidos ja que consideram apenas quem trabalha.

Pode-se notar que a presenca do automodvel particular é significativa como
principal meio de transporte entre a residéncia e o local de trabalho principalmente no
primeiro subdistrito e no segundo subdistrito (area 2.1 do Centro; 2.2 do Pg. Rosario,
Pq. Aurora etc. e 2.4 do Jockey, Tarcisio Miranda etc.). Anteriormente vimos que o
tempo de deslocamento nesses dois subdistritos também é menor. Ao mesmo tempo,
nessa area do Jockey, Tarcisio Miranda e proximidades, observa-se a maior dependéncia
do transporte coletivo, utilizado por 10 dos 24 respondentes para se deslocarem até o
local de trabalho; no quarto subdistrito também com 5 dos 14 entrevistados, assim como

a bicicleta que também é o meio utilizado por outros 5 dos ocupados neste subdistrito.
Tabela 5 — Principal meio de transporte usado no trajeto casa-trabalho — Area urbana de Campos dos

Goytacazes
Agrupamento de bairros Trcaor;:i)i?/rote Carro | Moto | Bicicleta Vs:éa I:?fri:: (TI%?; )
1° Subd. - Corrientes, Leopoldina etc. 4 23 4 9 9 3 52
2° Subd. 2.1 - Centro 3 16 2 6 6 3 36
2° Subd. 2.2 - Pq. Rosario, Pqg. Aurora etc. 4 11 2 8 4 2 31
2° Subd. 2.3 - Turf, Califérnia etc. 7 6 2 6 5 5 31
2° Subd. 2.4 - Jockey, Tarcisio Miranda etc. 10 7 1 3 1 2 24
3°Subd. 3.1 - Jd. Carioca, Pq. Prazeres etc. 7 7 8 8 4 4 38
3°Subd. 3.2 - Pg. Guarus, Pq. Aldeia etc. 9 10 6 12 5 2 44
3°Subd. 3.3 - Pg. Bandeirantes, Eldorado etc. 5 4 3 4 1 3 20
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4° Subd. - Bela Vista, Penha, Prado 5 2 1 5 0 1

14

19% 30% | 10% 21% 12% 9%
54 86 29 61 35 25

Total*

290

Fonte: Observatério das Metrépoles — Nucleo Norte Fluminense (2022).
*Exclusive os que ndo trabalham e os que ndo responderam.

De todo modo, podemos observar uma presenca significativa dos carros, bicicletas
e Onibus como meios de transporte principais na area urbana de Campos. Em que pese
a maior participacdo do uso dos carros, nota-se que o uso do transporte coletivo e da
mobilidade ativa é expressiva no municipio (se somarmos as categorias, 6nibus,
bicicletas e a pé). Os Onibus e as bicicletas sdo necessarios para muitos trabalhadores,
especialmente os que ndao residem nas areas centrais, revelando a importancia de
valorizar politicas de mobilidade urbana que criem boas condi¢cdes para o uso destes
meios de deslocamento, tanto os publicos como os que promovem a mobilidade ativa,
como bicicletas e caminhada.

Foi perguntado também sobre a existéncia de estudante (crianca e/ou
adolescente) no domicilio e constatada a sua presenca em 179 domicilios, ou seja, 46%
dos entrevistados responderam que possuem crianga ou adolescente residente que
estuda, e 54% responderam que ndo. Para os domicilios que possuiam estudantes,
perguntou-se o principal meio de transporte para o deslocamento casa-escola, como se
pode observar na tabela 6. Também para este tipo de deslocamento ha um predominio
no uso do carro para 33% dos domicilios que fizeram parte da pesquisa e que possuem
estudantes. Em seguida, estd o deslocamento a pé para 24%, depois a bicicleta para
19%. Como se sabe, € comum que seja buscada uma escola préxima a residéncia, o que
potencializa a mobilidade ativa para esse tipo de deslocamento, pois somando o
deslocamento casa-escola por bicicleta e a pé temos 43% dos domicilios. O transporte
coletivo também é utilizado por 14% dos domicilios; 5% utilizam transporte escolar e
outros 5% a moto. Aqui ndo apresentamos os valores por agrupamentos de bairros, uma
vez que os totais sdo ainda mais reduzidos ja que consideram somente os domicilios que
possuem estudantes, ndo fazendo sentido estatisticamente discriminar tais valores.

Tabela 6 — Principal meio de transporte usado no trajeto casa-escola — Area urbana de Campos dos
Goytacazes
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Meio de transporte Frequéncia %
Transporte coletivo 23 14%
Transporte escolar 8 5%
Carro 55 33%
Moto 8 5%
Bicicleta 31 19%
Vai a pé 40 24%
Total 165 100%

Fonte: Observatério das Metrdpoles — Nucleo Norte Fluminense (2022).
*Exclusive os domicilios que ndo possuem criangas e/ou adolescentes que estudam e os que ndo
responderam.

Para captar a percepcdao da populagdo sobre o transporte publico, os/as
respondentes foram questionados sobre como avaliam o transporte publico no bairro
de residéncia. Essa pergunta fazia parte de um bloco especifico sobre os meios de
transporte utilizados pelos membros do domicilio com foco no bairro.

Em geral, pode-se perceber que a percepcdo em relacdo aos servicos de
transporte no bairro é ruim ou muito ruim, uma vez que 70% dos entrevistados fazem
esse tipo de avaliagdo (tabela 7). Somente 10% consideram o transporte publico que
serve o bairro como 6timo ou bom, e 20% consideram regular. Os bairros que
apresentaram as piores avaliacdes foram os do terceiro subdistrito correspondente a
regido de Guarus. Na area 3.3 (Pg. Bandeirantes, Eldorado etc.) 81% dos entrevistados
consideram o transporte ruim/muito ruim. Na area do Turf, Califérnia etc., no segundo
subdistrito, a avaliagao insatisfatoria também foi para 78% dos respondentes e na drea
do Pqg. Rosdrio, Pg. Aurora etc. foi para 71%. No quarto subdistrito, 70% dos
entrevistados também consideram o transporte ruim/muito ruim.
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Tabela 7 — Avaliagdo do transporte publico que serve o bairro — Area urbana de Campos dos Goytacazes

- Ruim/
. Otimo/ ) Total*
Agrupamento de bairros Bom Regular Mu'|to (100%)
Ruim
1° Subd. - Corrientes, Leopoldina etc. 7% 27% 67% 60
2° Subd. 2.1 - Centro 24% 34% 42% 38
2° Subd. 2.2 - Pg. Rosadrio, Pqg. Aurora etc. 10% 20% 71% 41
2° Subd. 2.3 - Turf, Califérnia etc. 11% 11% 78% 37
2° Subd. 2.4 - Jockey, Tarcisio Miranda etc. 28% 17% 56% 18
3°Subd. 3.1 - Jd. Carioca, Pq. Prazeres etc. 6% 20% 74% 54
3°Subd. 3.2 - Pg. Guarus, Pq. Aldeia etc. 1% 18% 78% 55
3°Subd. 3.3 - Pg. Bandeirantes, Eldorado etc. 13% 6% 81% 32
4° Subd. - Bela Vista, Penha, Prado 6% 24% 70% 16
Total geral 10% 20% 70% 351

Fonte: Observatério das Metrépoles — Nicleo Norte Fluminense (2022).
*Exclusive os que ndo souberam ou ndo responderam.

De forma complementar, foi solicitada uma avaliagdo por parte dos/as
entrevistados/as a respeito de tais servicos em toda a area urbana do municipio,
englobando aqui as condi¢es gerais de mobilidade, a estrutura das vias, do sistema de
transporte e do transito de modo geral. Essa pergunta fazia parte de um bloco maior
sobre a avaliacdo de diversos servicos publicos considerando todo o municipio.

Com o foco nos servicos mais amplos de mobilidade em todo o municipio hd uma
suavizacdo da percep¢ao em relacdo ao transporte publico especifico no bairro, embora
ainda predomine uma avaliacdo ruim. No que se refere a avaliacdo dos servicos de
mobilidade urbana prestados pelos 6rgdos publicos (tabela 8), 57% dos entrevistados
fazem uma avaliagdo de que tais servigos sdo ruins/muito ruins; 27% classificam como
regulares e 16% como 6timos/bons. A melhor avaliagdo foi dos respondentes que
residem no centro. Ja no segundo subdistrito (area 2.3 - Turf, Califérnia etc.) e terceiro
subdistrito (area 3.1 - Jd. Carioca, Pqg. Prazeres etc.) foram os maiores percentuais de
avaliagdo negativa, 71% em ambos os lugares.
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Tabela 8 — Avaliacio dos servigos de mobilidade urbana prestados pelos érgdos publicos — Area urbana
de Campos dos Goytacazes

- Ruim/
. Otimo/ . Total*
Agrupamento de bairros Bom Regular MU‘ItO (100%)
Ruim
1° Subd. - Corrientes, Leopoldina etc. 15% 27% 58% 66
2° Subd. 2.1 - Centro 36% 36% 29% 42
2° Subd. 2.2 - Pg. Rosadrio, Pqg. Aurora etc. 16% 20% 64% 44
2° Subd. 2.3 - Turf, Califérnia etc. 2% 26% 71% 42
2° Subd. 2.4 - Jockey, Tarcisio Miranda etc. 13% 48% 39% 23
3°Subd. 3.1 - Jd. Carioca, Pq. Prazeres etc. 11% 18% 71% 56
3°Subd. 3.2 - Pg. Guarus, Pq. Aldeia etc. 20% 30% 50% 56
3°Subd. 3.3 - Pg. Bandeirantes, Eldorado etc. 16% 22% 63% 32
4° Subd. - Bela Vista, Penha, Prado 11% 33% 56% 18
Total geral 16% 27% 57% 379

Fonte: Observatério das Metrdpoles — Nucleo Norte Fluminense (2022).
*Exclusive os que ndo souberam ou ndo responderam.

AS CONDIGOES DE MOBILIDADE EM DUAS LOCALIDADES DO MUNICiPIO DE CAMPOS
DOS GOYTACAZES: URURAI E SANTO EDUARDO

O Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioambientais (NESA) também realizou uma
pesquisa de survey em duas localidades do municipio: Ururai e Santo Eduardo; que nao
estdo contempladas no recorte da pesquisa anterior da drea urbana de Campos. No
ambito do projeto “Mobilizacdo social e enfrentamento de desastres ambientais em
Campos dos Goytacazes, no norte fluminense/RJ”, um dos objetivos da pesquisa era
analisar o perfil da populacdo afetada por inundag¢des em localidades selecionadas no
municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, Brasil. Para tanto, a proposta seria de
percorrer as localidades de modo a ouvir da prépria populagdo sobre suas condicdes de
vida na localidade, suas experiéncias e vivéncias em situacdoes de inundacdo, as
condicGes de moradia e infraestrutura, e suas caracteristicas sociais, econémicas e
demograficas. Entre essas dimensdes, aspectos relacionados a mobilidade residencial e
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mobilidade cotidiana dessas popula¢des foram analisadas na pesquisa. Devido a
caréncia de informagdes sobre as condicdes de deslocamento para subareas do
municipio, os dados relativos ao tema também foram explorados em nosso projeto
especifico sobre mobilidade.

A estratégia metodoldgica dessa parte do estudo também se baseou em pesquisa
quantitativa visando a producdo de dados primarios. Foi realizada uma pesquisa de
survey nas duas localidades. Como instrumento de pesquisa, utilizou-se o questionario
aplicado por meio de entrevista.

Ururai é uma localidade que faz parte do primeiro subdistrito do municipio de
Campos dos Goytacazes. Fica distante cerca de 12 Km da area central da cidade.
Segundo o censo demografico do IBGE de 2010, a localidade possuia 2.600 domicilios e
uma populagao de 8.800 pessoas neste ano. De acordo com levantamento realizado pelo
Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes, a localidade ja teria 3.197 imdveis residenciais em 2018. Os setores
censitdrios de Ururai que foram considerados como areas afetadas por inundagdes
correspondem a 1.781 domicilios, considerando um ajuste proporcional do aumento do
numero de domicilios em fun¢dao do levantamento do CCZ. A amostra selecionou 160
domicilios dessas areas, considerando um erro amostral de 5% e nivel de confianca de
95%. No caso dessa localidade, podemos conceber que a selecdo representa as areas
afetadas por inundacdes na localidade.

Santo Eduardo corresponde, na divisdao territorial do municipio, a um distrito
especifico, sua sede fica distante cerca de 70 km da area central. O distrito possuia 1.639
domicilios em 2010, com uma populacdo de 4.820 habitantes. Segundo o levantamento
do CCZ, em 2018, o distrito possuia 1.150 imdveis residenciais, ou seja, nessa contagem
teria ocorrido uma diminuicdo dos domicilios, entretanto, como essa é uma area de
dificil definicdo, por abranger areas rurais e menos densas, pode ser que os limites
territoriais utilizados ndo sejam exatamente os mesmos.

Em Santo Eduardo, a pesquisa foi realizada nos trés setores censitarios com maior
populacdo, onde hd a sede do distrito. Esses setores especificos, fazendo o ajuste
proporcional a partir do levantamento do CCZ, totalizariam 500 domicilios. De forma
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distinta em relagao a Ururai, ndo foram percorridos os setores censitarios de modo
completo. Nesses trés setores foram identificadas cinco areas afetadas por inundagdes
nas visitas de campo realizadas. Durante o trabalho de aplicacdo de questionarios, os/as
entrevistadores foram divididos em grupos e percorreram essas areas especificas. Nesse
sentido, embora quantitativamente os 54 domicilios que fizeram parte do estudo
correspondam a pouco mais de 10% do total dos setores indicados, a analise deve ser
encarada de modo mais qualitativo e exclusivamente para estes domicilios, ndo sendo
representativa das areas afetadas por inundacGes necessariamente, e nem toda a
localidade.

Consideramos interessante trazer alguns desses dados ja que as duas localidades
nao foram contempladas no recorte territorial da outra pesquisa, uma vez que nao
fazem parte da area densamente urbanizada do municipio, segundo a divisdo dos
bairros urbanos do IBGE em 2010. Também é importante ressaltar que na pesquisa
foram abordadas varias dimensGes como: condi¢cdes domiciliares; acesso a servicos
coletivos urbanos; aspectos ambientais como inundag¢des, alagamentos; enfrentamento
de enchentes; mobiliza¢do social e perfil sociodemografico de todos os membros dos
domicilios. As perguntas sobre a mobilidade urbana foram semelhantes as realizadas na
outra pesquisa na area urbana de Campos e, devido ao escopo desse projeto de iniciacdo
cientifica, apresentamos os resultados dessa dimensao.

Em relacdao ao meio de transporte utilizado no trajeto casa-trabalho, a pergunta
foi realizada somente sobre o responsdvel dos domicilios (tabela 9). Sendo assim, foram
identificados 120 responsaveis trabalhadores em Ururai e 36 em Santo Eduardo.
Diferentemente das localidades do distrito sede analisadas anteriormente, o peso do
transporte coletivo é bastante elevado em ambas as localidades. Nas dreas analisadas
em Ururai, carro e bicicleta também figuram em segundo e terceiro lugar como meio de
transporte mais usado nos deslocamentos para o trabalho. J4 em Santo Eduardo é o
carro e a moto, também ha utilizacdo de dois ou mais meios de transporte com
expressividade no contexto analisado no estudo.
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Tabela 9 - Principal meio de transporte usado pelo/a responsavel no trajeto casa-trabalho —Ururai e
Santo Eduardo

. Ururai Santo Eduardo
Tipo de transporte — —
Frequéncia % Frequéncia %

Onibus coletivo 80 67% 13 36%
Vans 6 5% 2 6%
Carro particular 11 9% 5 14%
Moto 6 5% 5 14%
Bicicleta 10 8% 2 6%
Vai a pé 2 2% 3 8%
Dois ou mais meios de transporte 3 3% 6 17%
Outro 2 2% 0 0%
Total* 120 100% 36 100%

Fonte: NESA — UFF Campos (2022).
*Exclusive os domicilios em que os responsdveis ndo trabalham.

Sobre o trajeto casa-escola, identificamos que o numero de domicilios com
estudantes foi 98 em Ururai e 29 em Santo Eduardo, no universo especifico da pesquisa
(tabela 10). Em Ururai 65% dos domicilios responderam que os estudantes fazem o
trajeto casa-escola a pé, provavelmente para escolas na prépria localidade. Em segundo
lugar estdo os deslocamentos realizados por 6nibus coletivo, correspondendo a 16%.
Em seguida os deslocamentos através da bicicleta realizados por 8% dos membros de
domicilios com estudantes. Em Santo Eduardo, a maior parte dos deslocamentos é feita
a pé ou por meio de vans escolares (seis para cada um desses tipos de transporte entre
0s 29 em que ha presenca de estudantes).

Tabela 10 — Principal meio de transporte usado no trajeto casa-escola — Ururai e Santo Eduardo

. Ururai Santo Eduardo
Tipo de transporte — —
Frequéncia % Frequéncia %
Onibus coletivo 16 16% 4 14%
Onibus-prefeitura 1 1% 4 14%
Vans escolares 4 4% 6 21%
Vans de linha 1 1% 2 7%
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Carro particular 4 1% 2 7%
Moto 0 0% 1 3%
Bicicleta 8 8% 4 14%
Vai a pé 64 65% 6 21%
Total* 98 100% 29 100%

Fonte: NESA — UFF Campos (2022).
*Exclusive os domicilios em que ndo ha criangas e/ou adolescentes que estudam.

Através de outros aspectos abordados na pesquisa, observou-se uma relagdo dos
moradores de Santo Eduardo com outras localidades proximas, inclusive de
municipios que estdo na divisa com o Espirito Santo, onde muitos moradores
trabalham e até estudam devido a maior proximidade de Santo Eduardo com
centralidades destes municipios em detrimento da centralidade do préprio municipio
de Campos dos Goytacazes. Foi recorrente durante a pesquisa de campo, ouvir dos
moradores sobre a falta de servicos médicos e educacionais, de emprego e
oportunidades, de sentirem que Santo Eduardo é “um lugar esquecido”, onde “falta
tudo”. Portanto, a questdao da mobilidade passa por essa relagdo com um territério
ampliado que ultrapassa os limites politico-administrativos do municipio.

Sobre o transporte publico que serve as localidades, a avaliagdo dos moradores de
Ururai é bem parecida com a dos moradores da area urbana de Campos, visto na
pesquisa anterior, uma vez que 69% avaliam o transporte publico como ruim/muito ruim,
20% classificam como regular e somente 7% avaliam como 6timo/bom. Ja em Santo
Eduardo, 50% dos moradores entrevistados avaliam o transporte como ruim/muito
ruim, 13% definem como regular e 26% consideram 6timo/bom (tabela 11).

Tabela 11 — Avalia¢do do transporte publico que serve a localidade — Ururai e Santo Eduardo

L Ururai Santo Eduardo
Avaliacao — ——
Frequéncia % Frequéncia %
Otimo/Bom 11 7% 14 26%
Regular 32 20% 7 13%
Ruim/Muito Ruim 111 69% 27 50%
NS/NR 6 1% 6 11%
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Total 160 | 100% | 54 100%
Fonte: NESA — UFF Campos (2022).

AS POLITICAS DE MOBILIDADE URBANA NO MUNICIPIO: HISTORICO DO
TRANSPORTE COLETIVO E AGOES EM CURSO

Historico das agoes sobre mobilidade urbana: transporte coletivo em Campos

Ha uma considerdvel producdo académica sobre a mobilidade urbana no
municipio de Campos dos Goytacazes. Um dos trabalhos de referéncia, citado em varios
estudos, foi o de Aradjo (2012) que tratou sobre a implanta¢do do Programa Campos
Cidadao, mas ha outros que também trataram sobre o transporte coletivo (Mamani,
2013; Freire, Gualande Jr., 2016; Campos, Carvalho, 2017; Dantier, 2020 etc.), alguns
gue trataram a mobilidade ativa por meio de bicicleta (Maciel, 2015; Vale, 2020 etc.) e as
condicdes de caminhabilidade (Souza, D’Almeida, Aliprandi, 2018; Gongalves Neto, 2020
etc.). Apesar dessa producdo, as informagdes sdo muito fragmentadas e as agdes
relacionadas a mobilidade no municipio sdo dificeis de serem tracadas. Parte da pesquisa
dedicou-se a organizar um histérico das ag¢Oes relativas ao transporte publico no
municipio de Campos, utilizando-se de varios estudos, documentos e materiais, como
jornais, artigos na midia, leis, decretos, produc¢ao académica etc. Chegamos ao quadro 1
que apresenta uma evolucdo desse sistema.

As primeiras informacdes sobre as origens do sistema de transporte coletivo no
municipio de Campos entre final do século XIX e primeira metade do século XX
provém essencialmente do estudo de Araujo (2012). Nesse periodo, trata-se sobre o
sistema ferroviario, o transporte por bondes e circulacao dos trobléus. A operacao do
sistema em geral é apontada entre o governo municipal ou estadual. A partir dos anos
70, trabalhos como os de Matos (s.d.) e Campos e Carvalho (2017) indicam que o
transporte ja se dava através dos O6nibus e hd um periodo em que o governo estadual
busca maior atuacdo no transporte coletivo do estado, especialmente através da criacao
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da Companhia de Transportes Coletivos (CTC-RJ). A partir dos anos 90, as empresas
privadas dominam o transporte de passageiros, processo impulsionado pela Lei Federal
8.987/1995 sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servicos publicos
(Aradjo, 2012). Nesse periodo foi criada em Campos, a Empresa Municipal de
Transportes (EMUT) e o Fundo Municipal de Transportes (FUMTRANS). J4 nos anos 2000,
varios problemas sdo identificados na literatura, como a precariedade da frota de
onibus, irregularidades, falta de licitacdo, concorréncia com o transporte regular x
informal (Mamani, 2017; Campos, Carvalho, 2017). A partir de 2009 com a implantagao

x N

do programa “Campos Cidad3o”, que instituiu a passagem a um real (RS 1,00), ha muitos
estudos sobre o transporte coletivo no municipio de Campos dos Goytacazes. Vale
ressaltar que apds a implantacao deste programa foi promulgada em nivel federal a Lei

de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12587/2012).
Quadro 1 — A¢des sobre mobilidade urbana: transporte coletivo em Campos

Origens século XIX-XX

1875: Primeira linha da Sociedade Ferro Carril de Campos (Coroa - Praga Sdo Salvador)
1882-1883: Extensdo das linhas de bondes

1888: Regulamentacgdo de veiculos como “colcheiras com caleche”, “berlindas” e “cabriolés”
1910: Introducdo dos bondes elétricos

1914: Assume a Companhia de Tramways Luz e Forga

1924: Controle do sistema de bondes passa para a prefeitura

1926: Inauguragdo da primeira linha de 6nibus ligando a sede do Municipio ao distrito de Tocos
1928: Controle do sistema de bondes passa para o governo estadual

1945: Ja havia 8 linhas de bondes elétricos (maioria passava pela Praga Sdo Salvador).

1957: Redugdo da Rede de Bondes (havia 3 linhas com 27 km de extensédo). Circulagdo dos primeiros
trobléus.

1962: Inauguragdo do terminal rodovidrio intermunicipal Roberto Silveira

1964: Ultima circulagdo de bonde em Campos, linha do Caju

1967: Extingcdo do sistema de trélebus

Entre transporte estatal e empresas privadas

1975: Criagdo da CTC-RJ passa a atender outros municipios

1981: Decreto 3.893/1981 SET-ERJ regulamentacgdo do transporte coletivo no estado

1987: Crise na CTC. Empresas privadas de 6nibus cobrem linhas.

1990: Inauguracdo do terminal rodoviario urbano junto a Praca Sdo Salvador.

1988-1991: Tentativa de parceria entre a CTC- RJ e a Prefeitura de Campos
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Atuacao das empresas privadas

1995: Anos 90 empresas privadas dominam o transporte de passageiros (Lei Federal 8.987/1995)
1995: Criagdo da EMUT

1995: Inauguragdo do terminal rodoviario Shopping Estrada

1995: Criagcdo do FUMTRANS (Fundo Municipal de Transportes)

2000: Anos 2000 - Problemas: precariedade da frota de oOnibus, irregularidades, falta de licitacdo,
concorréncia com o transporte regular x informal

2006-2007: Auge de expansao do transporte informal

2008: Inicio da operagdo do sistema de bilhetagem eletrénica

Vigéncia do Programa Campos Cidadao

2009: Implantacdo do programa denominado de “Campos Cidad3o” - passagem RS 1,00 (Lei Municipal
8.078 de 11.04.2009)

2012: Lei de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12587/2012)

2013: Edital de Licitagdo 001/2013

2013: Criagdo do IMTT

2014: Novas disposi¢bes sobre o Programa Campos Cidad&do (passagem RS 2,00) e criacdo do COMUT
(Lei Municipal 8.577 de 26/06/2014)

2014: Criacdo dos consdrcios de empresas para concorrer ao Edital de Licitagdo 001/2013

2015: Reajuste na passagem (RS 2,75) - passagem a RS 1,00 assegurada (Decreto Municipal 198 de
04/08/2015

2017: Novas disposi¢des sobre o Programa Campos Cidad3o (passagem RS 2,00) - Criagdo do COMURB
(Lei 8754 07.06.2017)

2017: Interrupcao do Programa Campos Cidad&o (29/09/2017)

Ap0ds o Programa Campos Cidadao

2018: Criagao do Servigo de Transporte Coletivo Alimentador de Passageiros compord o Sistema
Integrado de Transporte Coletivo Municipal (Lei municipal 8867 de 06/12/2019)

2019: Implantacdo do Programa de Integracdo Tarifaria entre drea central (6nibus) e demais distritos
(vans e micro-6nibus). Cartdo Anda Campos. Tentativa de implantacdo do aplicativo Mobi Campos.
Edital de Licitagdo 001/2019 para construgdo de terminais

2020: Plano diretor revisado — Capitulo IV traz varias diretrizes sobre mobilidade urbana

2020-2021: Vdrias leis e decretos sobre o uso do transporte coletivo em razdo da pandemia

2021: Retorno da circulagdo das vans nas areas centrais do municipio. Manuteng¢do do cartdao Anda
Campo

2022: Aumento da passagem para RS 3,50 (Decreto Municipal 112 de 18/03/2022). Aprovacgio do
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PLANMOBS - Lei 9137 de 11/04/2022). Sistemas de
Bilhetagem Eletronica (SBE) e de Georreferenciamento (GPS) a cargo da prefeitura (Lei Municipal
9161 30.06.2022. Novo Edital de Licitagcdo Concorréncia para construcdo de terminais (CAMPOQOS,
Diario Oficial, 24/06/2022)

2023: Concessdo onerosa do Sistema de Bilhetagem Eletronica (Decreto municipal 175 de
27/06/2023)

Fontes: Araujo (2012). Mattos (s.d.). Campos, Carvalho (2017). Mamani, 2011; 2017. Oliveira,
Carneiro,2022. Silva, 2022. Rio Onibus. CAMPOS.
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Obviamente esse quadro ndo esta fechado, sendo possivel incorporar outras agdes
que talvez ndo tenham sido captadas, sendo um de nossos objetivos dar sequéncia a
essa formulacdo. Ha expressiva producao e registros sobre o programa Campos Cidadao
e a passagem a 1 real. Particularmente sobre o periodo mais recente, apds a passagem
deixar de ser subsidiada pelo governo municipal (ou seja, um pouco antes, durante e
apds a pandemia), hd poucos materiais tratando sobre as mudangas que ocorreram
relativas ao sistema de integracdao implementado, os terminais previstos e os que estao
sendo efetivados, as tentativas de uso das tecnologias, o Sistema de Bilhetagem
Eletrbnica e mesmo a implementagao do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel
(PLANMOBS), uma vez que sua aprovagao ocorreu somente em 2022, dez anos apds a
Lei de Mobilidade Urbana (12.587/2012).

Um dos objetivos da pesquisa também foi mapear os agentes e grupos de
interesse na realizacdo das acdes em torno da mobilidade urbana. O érgdo publico
municipal responsavel pelo setor de mobilidade e transporte em Campos dos Goytacazes
é o Instituto da Municipal de Transito e Transporte (IMTT), criado em 2013 em lugar da
Empresa Municipal de Transportes (EMUT).

Para tratar sobre os agentes privados, tomamos como ponto de partida o ano de
2013, devido a possibilidade de levantamento de empresas e consécios que venceram
o edital de licitacdao langado neste ano para concessdao dos servicos. As informacgdes
foram compiladas a partir de sites de 6rgaos publicos e estudos ja realizados sobre o
tema, para obter os dados publicos das empresas, além de verificar seus socios e sécios-
administradores, ano de fundacao, capital social etc.

Em 2013 iniciou-se um processo de licitacdo a partir do edital de Concessao de
Servicos de Transporte Coletivo Regular de Passageiros da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes. O quadro 2 apresenta os consoércios e as pessoas juridicas aos quais foram
concedidos os 3 lotes vinculados a 4rea de operacdo, pelo Edital de Licitagdo 001/2013
de 29 de novembro de 2013. Campos, Carvalho (2017) também tratam a respeito desse
processo. Passaram a atuar os seguintes consércios/empresas no transporte publico
municipal: Consércio Planicie, Consdrcio Unido, Empresa Rogil Transporte.
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Quadro 2 — Empresas vencedoras do Edital de Licitagdo 001/2013 da Prefeitura de Campos dos

Goytacazes
Lotes da . Ve Consércios/Empresas vencedoras e data de
~ Abrangéncia geografica ~
Concessao fundagdo

Abrange a regido de Guarus, que
compreende os bairros da margem Consdrcio Planicie:

Lote 1 esquerda do Rio Paraiba do Sul e os Autoviagdo Sdo Jodo (31/08/1966)
distritos de localidades de toda a regido Viagdo Jacaranda de Campos (27/10/1993)
Norte do Municipio.

Consodrcio Unido:

Abrange os bairros Bela Vista, Joquei Empresa Sdo Salvador (30/08/1966)

Lote 2 Clube, Penha, IPS, Bandeirantes e Auto Viagdo Cordeiro (02/09/1966)

bairros adjacentes na regido de Guarus. Viagdo Siqueira (31/12/1985)
Transportes e Comércio Turisgua (12/06/1984)

Abrange os bairros da regido do
Lote 3 Shopping Estrada, Tapera, Lagoa de
Cima e regido Serrana de Campos.
Fonte: CAMPOS, Diario Oficial 09/10/2014. CGU, Portal da Transparéncia. Redesim - Rede Nacional para
a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

Empresa Rogil Transportes Rodoviario
(30/06/1986)

O consorcio Planicie foi constituido pelas empresas Autoviacao Sao Jodo e viagao
Jacaranda de Campos, abrangeria a regidao de Guarus, que compreende os bairros da
margem esquerda do Rio Paraiba do Sul e os distritos de localidades de toda a regiao
Norte do Municipio. O Consércio Unido deveria abranger os bairros Bela Vista, Joquei
Clube, Penha, IPS, Bandeirantes e bairros adjacentes na regido de Guarus e foi composto
por quatro empresas: Empresa S3ao Salvador, Autoviacao Cordeiro, Viagao Siqueira,
Empresa Sao Salvador e Transportes e Comércio Turisgua. A empresa Rogil Transporte
Rodoviaria foiaUnica com o lote 3, abrangendo os bairros da regido do Shopping Estrada,
Tapera, Lagoa de Cima e regido Serrana de Campos.

Algumas dessas empresas tém ano de fundacdo em 1966, periodo em que os
bondes/trobléus apresentam declinio em suas atividades e “o transporte por onibus
assumiu definitivamente os servicos de transporte urbano em Campos” (Araujo, 2012,
p. 44). Empresas como a Autoviacdo S3do Jodo, Cordeiro e Sdo Salvador, pelas datas
declaradas de fundacdo, parecem ja atuar no municipio desde esse periodo.

Entre os embates nas décadas seguintes sobre o transporte no ERJ estar a cargo
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do estado ou de empresas privadas, mesmo apds a experiéncia da Companhia de
Transportes Coletivos do estado do Rio de Janeiro (CTC-RJ), as empresas privadas
dominam o transporte de passageiros e se tornam o modelo Unico nos anos 90 (Araujo,
2012). Em Campos, nesse processo, outras empresas sdao fundadas, como a Turisgua,
Siqueira e Rogil nos anos 80, e a Jacaranda ja nos anos 90.

Importante destacar que esses consércios ndao apresentaram uma
inovacdo/reformulacdo nos agentes promotores dos servicos de transporte no
municipio, uma vez que as empresas do setor que ja atuavam no municipio se
reorganizaram em consorcios para participarem do processo de licitacdo. Além disso,
também verificamos em Campos algo comum ao setor de transportes no Brasil que é o
dominio das empresas de 6nibus por parte de algumas familias tradicionais locais, como
no caso do Rio de Janeiro (Matela, 2014; Rodrigues, Bastos, 2022). Exemplo disso é a
familia Abdu Neme proprietaria da empresa S3o Salvador participante do consércio
Unido, assim como a familia Matias que possui sdcios da autoviacdo Sdo Jodo ligada ao
consdrcio Planicie, e a familia Menezes, proprietdria da empresa Rogil Transporte
Rodoviaria (CGU; REDESIM).

Um fator importante a se analisar sabendo dessa concessdo do poder publico é
que, mesmo apos o Edital de Licitagdo 001/2013, as empresas descumprem ordens do
poder publico e atuam de forma irregular, alterando a rota de O6nibus e ndo
disponibilizando os coletivos em determinadas rotas e hordrios previstos no edital. A
distribuicdo das linhas também sofreu alteracdes em razdo da inadequacao na oferta
(Campos; Carvalho, 2017, p.15). Outro ponto relevante do processo de licitacdo é que
ela foi feita com o intuito de modernizar a frota de 6nibus e proporcionar um maior
conforto e seguranca a populacdo, para isso as empresas e consorcios receberiam
repasse da prefeitura no mesmo ano do Edital. As empresas, entretanto, ndo realizaram
o previsto, em geral alegam que as deficiéncias do transporte publico na cidade ocorrem
devido a falta de dialogo com o poder publico e devido ao aumento de preco no dleo
diesel. Além dos problemas de falta de 6nibus principalmente em finais de semana nos
guais muitas linhas ndo funcionam em nenhum hordrio do dia, a populacdo da cidade
possui diversas outras criticas ao transporte, como superlotacdo e o aumento das tarifas
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nos ultimos anos. A secao anterior que buscou avaliar a percepg¢ao da populagao sobre
o transporte reforga essas informagodes.

Outro ponto da problematica é a divergéncia dentro dos préprios consdrcios,
exemplo da empresa Transporte e Comércio Turisgua que, mesmo sendo participante do
Consércio Unido ao qual foi concedido o Lote 2, ja alegou disputas dentro do consdrcio
(G1,25/06/2021)°. Além disso foi verificado que a empresa deixou de pagar funcionarios
durante uma parte do ano de 2021, alegando problemas financeiros. Vale ressaltar que
a problematica financeira do setor de transporte e das empresas de 6nibus durante a
pandemia ndo foi apenas em Campos, mas atingiu varios municipios (Rodrigues, Bastos,
2022).

Os terminais previstos em 2013, juntamente com o edital de concessdo dos
servicos, ndo foram construidos. Em 2019 surgiram novas mudangas com o Programa
de Integracdo Tarifaria entre area central (6nibus) e demais distritos (vans e micro-
Onibus), implantagdo do cartao Anda Campos e tentativa e do aplicativo Mobi Campos.
Nesse ano, o edital 001/2019 também previa a instalacdo dos terminais com nova
localizacdo. Dantier (2020) analisou a satisfacdo dos usudrios antes e apds a
homologacdo do Edital de Concorréncia Publica n2 001/2013 em outubro de 2014 e os
entraves para instalacdo dos terminais.

Na comparacgao entre as médias do grau de satisfagdo geral dos
usuarios, a fase pré-edital foi estatisticamente superior a pos-edital
para a maioria dos itens avaliados. Na analise das exigéncias do
Edital 001/2013, verificou-se que faltou empenho por parte do Poder
Concedente e dos Concessionarios para cumprir as exigéncias
previstas no edital; a PMCG néo providenciou a construgdo dos
Terminais de Integracdo, indispensaveis para o funcionamento do
sistema; os concessionarios resistiram a implantar o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica, que, até outubro de 2020, n&o funcionava da
forma prevista (DANTIER, 2020, p. 9).

> https://gl.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2021/06/25/funcionarios-de-empresas-de-onibus-
protestam-contra-atraso-de-salarios-em-campos-no-rj.ghtml
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Em 2022, houve a aprovagao do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel
(PLANMOBS - Lei 9137 de 11/04/2022), um pouco antes ocorreu o aumento da
passagem para RS 3,50 (Decreto Municipal 112 de 18/03/2022). Logo depois foi
promulgada uma lei prevendo a realizacdo dos Sistemas de Bilhetagem Eletronica (SBE)
e de Georreferenciamento (GPS) a cargo da prefeitura (Lei Municipal 9161 de
30/06/2022). Ainda no primeiro semestre de 2022, foi langcado um novo Edital de
Licitagdo Concorréncia para construcdao de terminais (CAMPOS, Didrio Oficial,
24/06/2022) nas localidades de Ururai, Donana e Travessdo. A construcdo destes
terminais estd em andamento.

Os problemas relativos ao transporte publico da cidade de Campos dos Goytacazes
sdo evidentes e diversos, no entanto, existe uma constancia, as empresas alegam que os
problemas sdo derivados da falta de didlogo com o poder publico e problemas
financeiros, enquanto a popula¢do arca com a problematica do transporte na cidade.

Andlise das politicas de mobilidade urbana em curso no municipio através do
plano diretor e do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

Para identificar em que medida as politicas de mobilidade em curso no municipio
estao refletindo uma convergéncia com os principios da reforma urbana e do direito a
cidade (Ribeiro, 2022), realizamos a analise do Plano diretor (2020) e do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel (2022) de Campos dos Goytacazes. Rodrigues e Bastos
(2022) apresentam quatro linhas de a¢do na agenda da politica urbana atual para uma
mobilidade urbana transformadora com tépicos que abordam problemas e possiveis
solugdes, tendo em vista a diversidade urbana brasileira, as desigualdades, injusticas

sociais e ambientais.

i) romper com o modelo excludente, em que prevalece o
planejamento orientado para a automobilidade;

i) planejar investimentos que otimizem, requalificam e
expandem as infraestruturas, pensando também em subsistemas de alta
capacidade, ao contrario dos vultuosos investimentos realizados
recentemente e que ndo foram capazes de evitar a grave crise atual;

iii) mudar o modelo de financiamento baseado, atualmente, na
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passagem subvencionada quase que exclusivamente pelo usuario;

i) enfrentar o desafio ambiental, através da descarbonizacdo e da maior
participacdo dos modos ativos e de frotas de emissao zero, principalmente
no transporte publico por 6nibus (RODRIGUES; BASTOS, 2022, p. 156).

Dentro dessas linhas de acdo, alguns principios sdo destacados pelos autores,
convergentes com estudos anteriores (Vasconcellos, 2005; Gomide, Galindo, 2013). Ao
ajustarmos tais diretrizes a realidade urbana de uma cidade de porte médio que exerce
uma polaridade regional como Campos dos Goytacazes®, podemos apontar os seguintes
principios que podem orientar a agenda das ac¢Oes relativas a mobilidade urbana:
mobilidade articulada com diretrizes na esfera federal; politicas de mobilidade na
perspectiva da integracdo territorial- regional; mobilidade com inclusdo e participacao;
mobilidade com seguranca; mobilidade com outro modelo de financiamento,
mobilidade com outro modelo de prestacdo do servico;, mobilidade com
descarbonizacao e eletrificacdo da mobilidade (Rodrigues; Bastos, 2022).

O Plano Diretor (PD) tem como objetivo estabelecer normas, objetivos, diretrizes
e disposicdes gerais com finalidade de garantir o crescimento ordenado com a melhoria
da qualidade de vida dos cidad3os do municipio de Campos dos Goytacazes. E um plano
mais geral sobre o ordenamento urbano municipal que traz: diretrizes gerais para as
politicas publicas considerando a dimensao territorial nas areas de desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento humano e qualidade de vida, desenvolvimento urbano e
rural, meio ambiente; trata sobre a gestdao democratica e o sistema de planejamento e
gestdo; assim como os instrumentos para a implantacdo da politica de desenvolvimento
urbano do municipio (Art. 32 do PD). No Plano Diretor de 2020, um de seus capitulos trata
exclusivamente sobre a mobilidade urbana e a integracdo do territdrio municipal
(Capitulo IV — artigos 81 a 88 do PD).

6 Segundo estudo do IBGE (2018) sobre Regides de Influéncia de Cidades, Campos dos
Goytacazes é uma capital regional de nivel C. As capitais regionais sdo os centros urbanos com
alta concentragcado de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de
influéncia em comparagao com as Metropoles. Além disso, Campos dos Goytacazes também
integra e polariza o arranjo populacional Campos dos Goytacazes - Sdo Joao da Barra.
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A Lei Federal 12.587/2012 previa que os municipios com mais de 20 mil habitantes
elaborassem seus planos de mobilidade urbana. Ao longo da década seguinte em
Campos, algumas iniciativas buscaram fomentar essas acdes e os prazos foram
prorrogados diversas vezes. Apds vdrias tentativas, o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentdvel (PLANMOBS) do Municipio de Campos dos Goytacazes foi aprovado em
2022, dez anos apds a aprovacdo da Lei Federal. O plano de mobilidade tem por
finalidade orientar as acdes do municipio no que se refere ao uso do solo, modos,
servicos e infraestrutura vidria e de transporte que garantem os deslocamentos de
pessoas e cargas em seu territdrio, com vistas a atender as necessidades atuais e futuras
de mobilidade da populacdo de Campos dos Goytacazes.

A partir dos principios elencados acima, buscamos avaliar se o PD e PLANMOBS
estdo seguindo as diretrizes alternativas para se obter as solu¢des para uma mobilidade
urbana transformadora, em conexdao com a agenda politica que visa uma cidade mais
democratica, acessivel e sustentavel. Sabe-se que entre a aprovacdo dos planos e as
efetivas acOes e atendimento as demandas da populacdo ha muitos caminhos a serem
percorridos, mas os planos sdao elementos essenciais para direcionar essa trajetéria.

Inicialmente, consideramos o principio relativo a mobilidade articulada com

diretrizes na esfera federal, que tem como proposta debater a mobilidade com

protagonismo da esfera federal, que visa evidenciar a atuacdo do Governo Federal
incentivando a visdo de planejamento nos municipios e nos estados. Através da Lei
Federal n2 12.587/12 - Lei da Mobilidade Urbana que estabelece a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o governo federal se faz presente. Tanto no PD como no
PLANMOBS, encontramos a presenca da lei federal como referéncia. O prdéprio Plano
Diretor de Campos de 2020, no artigo 195, previa a necessidade de elaboracdo do Plano
Municipal de Mobilidade em atendimento as exigéncias da legislacdo federal de 2012, o
que foi concretizado em 2022.

Ja o principio da mobilidade na perspectiva da integracao territorial-regional tem

como objetivo considerar a mobilidade com politicas na escala interurbana, visando a
utilizacdo de consércios publicos para cobrir mais de um municipio, garantindo a
circulacdo efetiva da populacdo no territdrio da cidade e com os municipios ao redor.
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No PD, os artigos 13, 80, 94, 163, 165, 193, 194 e 358, tratam sobre a gestdao do
transporte coletivo municipal e intermunicipal e sugerem propostas de recuperagao de
estradas, investimentos no transporte publico coletivo municipal e intermunicipal para
atender localidades mais afastadas e obras para melhorias do transito e transporte. Em
termos de integracao, por exemplo, o Plano Diretor trata sobre a “efetiva construcdo do
novo contorno rodovidrio da BR-101 no Municipio, a fim de afastar o trafego da rodovia
do perimetro urbano central, e para sua duplica¢do no trecho Campos-Vitéria”, além da
necessidade de “articular com os demais poderes e a iniciativa privada, para melhoria da
rodovia BR-356, em especial para o aprimoramento da sua interligacdo com o Complexo
Logistico do Porto do Agu” (CAMPOQOS, Plano Diretor, 2020). Também cita a importancia
da “ligacdo de transporte regional de passageiros até Macaé”, assim como a
“revitalizacdo do trecho Campos - S3ao Fidélis para aproveitamento turistico e
implantacdao de ramal ferrovidrio para atendimento a area industrial”. Interessante
notar que o artigo 94 cita inclusive o Plano de Mobilidade, que ainda nao havia sido

aprovado, embora estivesse em construgdo.

A principal diretriz estratégica para a melhoria das condi¢oes de
mobilidade interurbana refere-se a implementacdo das propostas
viarias previstas no plano de mobilidade sustentavel de Campos dos
Goytacazes e dos novos eixos estruturadores da circulagdo urbana
indicados no mapa 06, para atender as necessidades de expansao
da cidade (CAMPOS, Plano Diretor, 2020, Art. 94).

Os artigos 164 e 165, por exemplo, reconhecem ainda que o desenvolvimento do
Municipio e a valorizacdo de dreas com potencial econdémico e turistico dependem da
integragdo regional.

No PLANMOBS, o artigo 3 contém o inciso LXXXI sobre transporte publico coletivo
intermunicipal que prevé um “servico de transporte publico coletivo entre Municipios
gue tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos ou que integrem a mesma regido

metropolitana; o transporte coletivo intermunicipal”. E no artigo 4, no inciso XIV cita a
integracdo de sistemas vidrios estaduais e federais. De todo modo, observa-se que o

principio da integracdo regional esta presente nas diretrizes dos planos, entretanto,
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como visto anteriormente pelas pesquisas, a questdao da mobilidade interna no
municipio é bastante problematica, sobretudo para os distritos fora da area central.
Sendo assim, diante da extensao territorial de Campos, reconhecemos que esse principio
deva indicar a relevancia do reforco de acoes de integracdo entre os distritos e a area
central, aliado a integracdo com outros municipios.

O principio sobre mobilidade com inclusdo e participacdo tem como foco

primordial a democratizacdo do espaco publico e a promogdao da acessibilidade,
priorizando o interesse social e garantindo a participacdo ampla, plural e inclusiva nas
decisGes de planejamento nas cidades. No PD os artigos 5, 86, 87 e 88, por exemplo,
trazem a promocao da acessibilidade universal, por meio de padronizacdo de calcadas,
instalacdo de sinalizagao adequada, regulamentagdes de vagas para pessoas portadoras
de deficiéncias, participacdo da populagdo e outros. No que diz

respeito a participacdo da populagdo, o artigo 5 contém explicita a necessidade de
“participacdo da populacdo nos processos de decisdo, planejamento e gestdo — gestao
democratica e participativa” (CAMPOS, Plano Diretor, 2020, art. 5). Interessante
observar que no artigo 86 é citada a implementacdao do PLANMOBS que ainda ndo tinha
sido aprovado: “Implementar o Plano de Mobilidade sustentavel, articulado com o Plano
Cicloviario e com o Plano de Acessibilidade Universal - PLAU, contemplando rede de
ciclovias, ciclofaixas, bicicletario e sinalizacao especifica” (CAMPQS, Plano Diretor, 2020,
art. 86). No PLANMOBS, o artigo 3, inciso |, define acessibilidade.

Acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagéo,
com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informacgéo e
comunicacgao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (CAMPOS,
PLANMOBS, 2022, artigo 3, inciso |).

Ainda no dmbito do PLANMORBS, o artigo 4, 5 e 6 apresentam os principios que
norteiam o plano de mobilidade, as diretrizes e os objetivos gerais, tratando, em linhas
gerais sobre a acessibilidade, a equidade no acesso dos cidad3os ao transporte publico,
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a promogao do acesso igualitario ao espacgo da cidade priorizando o transporte publico,
promogao de inclusdo social e melhorias nas condi¢des de acessibilidade e mobilidade,
entre outros aspectos.

No artigo 7, os incisos VI, VIII, Xl destacam a participacdo cidada como primordial
para a mobilidade, a incrementacdo da integracdo da mobilidade ativa e politicas
setoriais visando a melhoria da mobilidade e acessibilidade. Em geral, a acessibilidade e
inclusdo sdo pensadas em termos de estrutura fisica, como os artigos 23, 24 e 25 que
trazem propostas de padronizacdo de calcadas visando a acessibilidade. A acessibilidade
e a inclusdo envolvem também uma reflexao sobre as condicdes sociais e econdmicas da
populacdo para acessar os espacos publicos e as oportunidades existentes na cidade, que
passa essencialmente pelas condicdes de mobilidade, pelas distancias, oferta dos
servicos, precos dos deslocamentos etc. (Harvey, 1980). O artigo 82 do PLANMOBS trata
sobre a garantia do acesso ao transporte publico e o artigo 89 indica como se daria a
participacdo social.

A participac¢do cidada serd efetivada por meio: | - Do Conselho Municipal
de Mobilidade Urbana; Il - De audiéncias e consultas publicas presenciais e
eletrénicas; Ill - Dos termos definidos na Lei Federal n? 9.503/97,

especialmente nos artigos 72, 73 e o seu paragrafo Unico (CAMPQOS, Plano
de Mobilidade Sustentavel, 2022).

No que se refere a participacdo da populacdo, Medeiros e Silva (2017), ao
analisarem a participacdo da populacdo em audiéncias publicas relacionadas a questao,
“essa participacdo permanece restrita a uma pequena parcela da populacdo. A classe
dominante sempre participou da elaboracdo de politicas publicas, quem nunca
participou foram as classes dominadas, ou seja, a maioria” (Medeiros; Silva, 2017, p. 12).
Ou seja, mesmo que os planos assegurem a participacao nas decisbes, tém que se
guestionar quais os mecanismos sao acionados para efetiva participacao da populacao
gue utiliza os servicos de transporte, ou da prépria populacao que ndo utiliza por ndo ter
esse acesso garantido por uma série de motivos.

O quesito mobilidade com seguranca trata a respeito da seguranca de diversos

grupos de pessoas como pedestres, motociclistas, ciclistas, pessoas com mobilidade
reduzida, criancas, idosos, mulheres e trata a questao da reducao de velocidade. No PD,
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os artigos 86, 87, 88, 97 e 195, por exemplo, sugerem estudos para elaboracdo de
padronizacdao das calgcadas, sinalizagdes adequadas, criacdo de redes ciclovidrias,
ciclofaixas, bicicletdrio e melhoria das malhas vidrias, assim como prevé acbes que
facilitem a acessibilidade por parte de pessoas idosas e com deficiéncia.

No PLANMOBS, o inciso | do artigo 5 aponta a necessaria “Priorizacdo dos
pedestres, das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida (permanente ou
tempordria) e dos ciclistas” (CAMPQOS, PLANMOBS, 2022). Os artigos 10, 12, 23, 24, 25,
29 sugerem a implementacdo de politicas visando “qualidade das calcadas e rotas
caminhdveis, que direcione qualificar a infraestrutura de mobilidade dos trajetos
realizados por pedestres”, assim como a implementacdo de malha ciclovidria, normas
para as novas construcdes de novos prédios, casas com larguras e especificacdes do
espaco das calcadas. No artigo 31, o inciso V enfatiza a promog¢do da seguran¢a no
transito para minimizar acidentes. Os artigos 33, 34, 35 (inciso XIV), 36, 40, 42, 44, 47,
48, 49, 51, 52, 72 (incisos |, lll, V, XIV, XVII) e 88 consideram a regulamentacdo das
velocidades de veiculos nas vias, ampliacdo das vias e mais sinalizagdo como proposta
para maior seguranga nos deslocamentos, promoc¢ao da salde e garantia da vida.
Também se propde a elaboragcdo de diagnésticos e estudos visando avaliar as
possibilidades de melhorias nos sistemas de transito e transportes coletivos,
implementagao de malhas ciclovidrias e ag¢des de educagao no transito. Sobre a
acessibilidade para idosos, apenas no Plano Diretor hd consideracdes bastante
genéricas, no PLANMOBS ndo ha referéncia.

Sobre os motociclistas, Rodrigues e Bastos (2022) apontam que “a motocicleta é
um veiculo que possui vantagens individuais, sobretudo econémicas para as populagdes
de menor rendimento. Contudo, devido a vulnerabilidade dos usuarios, tem se tornado

IH

uma grande desvantagem social” (p. 161), revelando a¢Ges necessarias para lidar com o
aumento expressivo deste meio de transporte. No PLANMOBS encontramos somente
uma mencao criacdo de uma “faixa segura para ciclistas e motociclistas, nas intersecdes
semaforizadas das vias de maior fluxo e registro de acidentes” (CAMPQOS, PLANMOBS,
inciso XIV do art. 35).

Para criancas e mulheres ndo encontramos acdes especificas referentes a esses
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grupos, tanto no PD como no PLANMOBS. Sobre a mobilidade das criangas, em muitas
situagdes associada a presen¢a feminina como responsavel, também é importante
construir uma cidade acessivel e segura para esse publico. No que diz respeito a
seguranca das mulheres, as politicas de mobilidade devem considerar as mulheres no
transito e no transporte publico, ja que elas acabam sendo mais expostas a violéncias
cotidianas, como assédio, importunacdo sexual e até violéncia sexual (Rodrigues e
Bastos, 2022, p.162). A exclusdo das mulheres nos planos é reflexo de como as légicas
patriarcais se desenvolvem, como o desenho urbano e regulacdes da cidade se associam
ao controle sobre corpos femininos e expressam os papéis de género nas decisGes
relativas ao espaco (Nunes; Silva, 2020, p.193), e que a partir dessa organizacao
excludente se coloca o homem como um sujeito universal publico e do discurso.
(Montaner; Muxi, 2014, p.197 apud Nunes; Silva, 2020, p.193). E preciso que os estados,
municipios estejam atualizados quanto as questdes de género e voltem seus olhares para
politicas mais especificas de seguranca para as mulheres. Esse olhar também tem sido
enfatizado em diversas instancias, conforme apontam Almeida e Prado (2022),
entretanto o PD e o PLANMOBS nao consideram essa dimensao.

Na sequéncia, o principio sobre mobilidade com outro modelo de financiamento

discute que a operacdo do transporte ndo pode depender exclusivamente do valor
arrecadado pela passagem. Assim como as operadoras ndo podem continuar sendo
remuneradas conforme a quantidade de pessoas que transportam, modelo que estimula
a lotacdo e degrada a qualidade do servico. Nesse sentido, este principio sugere estudar
um modelo de taxacdo sobre congestionamento (considerando a posse de veiculos por
domicilios de média e alta renda) e prospectar receitas atreladas a exploracao comercial
e publicitaria de infraestruturas de transporte publico.

Analisando o Plano Diretor ndo foi encontrado em nenhum dos seus artigos algo
relacionado a outro modelo de financiamento. No PLANMOBS, também ndo
encontramos nada especifico sobre outros modelos de financiamento, apenas o artigo
81, inciso VIII, reforca “a politica integrada tarifaria e de bilhetagem eletronica” no
ambito do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros (CAMPQOS,
PLANMOBS, 2022), sem aprofundar em possiveis mudancas. Na agenda das politicas
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inclusivas de mobilidade urbana, a questdo tarifaria tem sido central, visto que uma
proposta de revisdo de financiamento e subsidio ao transporte, aliada as politicas de
integragdo tarifaria, tém o potencial de reduzir o comprometimento da renda das
familias com transporte, principalmente entre as mais pobres. O debate sobre tarifa
zero tem se aprofundado e merece estudos locais a respeito (Caribé, 2019; Rodrigues,
Bastos, 2022). As politicas tarifarias sdo como instrumentos de inclusdo social pois
podem impedir a propagacao desse comprometimento de renda e a consequente
deterioracdo continua das condi¢cdes de mobilidade urbana no Brasil (Pereira et al.,
2021).

A questao da mobilidade com outro modelo de prestacao de servico considera a

alteracdo nos parametros de governanca atrelada ao modelo de prestacdo de servico,
com um papel mais ativo do municipio na regulacdo e fiscalizagdo, adotando medidas
relacionadas aos prestadores de servicos com nivel de especializa¢do técnica, reduzindo
a dependéncia do servico a poucos agentes, visto que, na maioria das empresas de
transportes publicos, sdo grandes familias ricas que dominam o ramo do setor como um
todo. Ao analisar o PD e o PLANMOBS ndo encontramos dimensdes sobre qualquer
referéncia a outro modelo de prestacdo de servico. No PLANMOBS, o artigo 5, o
considera “promover parcerias publico-privadas para financiamento de agles
necessarias a implementacdao do PLANMOBS” (inciso Xl); “Priorizacdo do investimento
publico destinado a melhoria e expansdo da infraestrutura e sinalizacdo aos meios ndo
motorizados” (inciso XllIl); e também o inciso XIV cita a “Priorizagao do investimento
publico destinado a melhoria e expansao da estrutura do transporte publico coletivo”
(CAMPQOS, Plano de Mobilidade Sustentavel, 2022). Entretanto, ndo se trata
detidamente sobre mecanismos de fiscalizacdo dos operadores do Sistema de
Transporte Coletivo Municipal, nem sobre qualificacdo técnica ou exigéncias para os
operadores.

Por fim, o Ultimo principio que trazemos para pensar a previsao das politicas de
mobilidade no municipio de Campos dos Goytacazes é a questdo da mobilidade com

descarbonizacdo e eletrificacdo da mobilidade, que visa trazer a discussao as politicas

de mobilidade urbana com papel protagonista no combate as emergéncias climaticas.
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No Plano Diretor, de forma geral, ndo encontramos nada relacionado a essa questao.
No PLANMONBS, no artigo 5, inciso V, IX, X; artigo 7, incisos Xll, XVI, XVII, citam a
mitigagdo dos custos ambientais, “o estimulo ao uso de combustiveis renovaveis e
menos poluentes” (CAMPOS, Plano de Mobilidade Sustentavel, 2022), o fomento de
pesquisas relativas a sustentabilidade ambiental e acessibilidade. Além disso ha uma
referéncia ao papel do IMTT nesse quesito.

O IMTT, desenvolvera o planejamento para a substituicdo da frota, no que
se refere ao uso de combustivel féssil, de modo a adequar 100% (cem por
cento) da frota do transporte publico coletivo a veiculos movidos por
energia renovavel, ndo poluidora (CAMPOS, PLANMOBS, Artigo 81,
paragrafo Unico).

A discussdo sobre esse assunto é recente, mas traz a reflexdo e o questionamento
de quando e como os governos federais, estaduais e municipais vdo comecar a
desempenhar o combate contra as emergéncias climaticas, ja que o transporte responde
por 47% das emissdes de CO2, e a descabonizagdao tem sido um dos caminhos mais
estratégicos para baratear a operacdo do sistema sobre pneus a médio e longo prazos.
Ao mesmo tempo, a mobilidade urbana sustentdvel é uma alternativa promissora para
diminuir a ocorréncia de eventos climaticos e meteorolégicos extremos ligados ao
aquecimento global e a melhora da qualidade do servico (Rodrigues, Bastos, 2022, p.
166).

A partir da andlise foi elaborado um quadro que permite visualizar em que medida
os principios indicados na agenda ligada a reforma urbana e ao direito a cidade estao
contemplados nos dois planos recentes do municipio de Campos dos Goytacazes que
remetem as politicas publicas e as agdes sobre a mobilidade urbana.
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Quadro 3 — Andlise do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

Principios

Plano Diretor
Lei Complementar n2 015, de 07 de
janeiro de 2020

Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel
Lein29.137, de 11 de abril de 2022

Diretrizes na esfera federal

Lei Federal n 2 12.587/12

Lei Federal n 212.587/12

Integragdo territorial-regional

Artigos 13; Artigo 80; Artigo 94; Artigo
163; Artigo 16; Artigo 193; Artigo 194;
Artigo 358

Artigo 3, LXXXI e Artigo 4, XIV

Inclusdo

Artigo 86; Artigo 87; Artigo 88

Artigo 3, I; Artigo 4, 111, IV e XI; Artigo 6, |,
Il e IV; Artigo 23; Artigo 24; Artigo 25;
Artigo 82

Participagao

Artigo 5

Artigo 7, VI, VIl e XI; Artigo 89

Seguranga

Artigo 86; Artigo 87; Artigo 88; Artigo
97 e Artigo 195

Outro modelo de
financiamento

Outro modelo de prestacao de
servigo

Mobilidade com
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CONSIDERAGOES FINAIS

As questbes que nortearam a presente investigacdao foram relacionadas a busca
de analisar como tem se dado o planejamento, gestdo e 0 acesso aos servigos coletivos
urbanos no Municipio de Campos dos Goytacazes a luz da organizacdo social do espaco,
com foco nos servicos de mobilidade urbana. Algumas questdes foram colocadas: Como
o poder publico municipal tém atendido aos planos e exigéncias colocados pelas
politicas em nivel nacional no que tange a mobilidade e condi¢des de deslocamento?
Qual a capacidade institucional do municipio em prover os servicos de mobilidade
urbana? Foi pretensdo identificar as capacidades administrativas do ponto de vista do
aparato organizacional (planos, acdes e recursos), mas também prover o poder publico
municipal de elementos para provisao dos servicos.

Os dados sobre a organizacdo socioespacial do Municipio de Campos dos
Goytacazes, especialmente a darea urbana, revelam elementos de segregacdo
socioespacial aliada a fragmentacdo urbana. Ao mesmo tempo em que sdo as areas mais
centrais que apresentam em conjunto melhores rendimentos, niveis de alfabetizagao e
condi¢cbes adequadas de infraestrutura, em detrimento das areas mais afastadas que
em geral se situam no outro limite desses indicadores, também h3a espagos bastante
heterogéneos, principalmente as areas de expansao que combinam diferentes tipos de
segmentos sociais. Agrega-se a estes dados a composicdo social por cor, que também
reflete os mecanismos de divisdo socioespacial dos demais indicadores.

Em linhas gerais, pode-se apontar que as condi¢cdes de mobilidade estdo
relacionadas a essa estruturagdo socioespacial. H4 uma considerdvel diferenga no
tempo de deslocamento casa-trabalho segundo as areas da cidade. Como visto, os
melhores tempos de deslocamento sdo para guem mora nas areas centrais
(correspondentes aos subdistritos 1 e 2). Nos subdistritos 3 e 4 a situacdo é mais
complicada, principalmente no subdistrito 4, embora o subdistrito 3 tenha o maior
guantitativo populacional. Ja nos subdistritos fora do distrito sede e mais distantes da
area central, encontramos maior participacdo de deslocamentos de curto tempo,
provavelmente dos que trabalham na proépria localidade ou em &area prdoxima, mas
também apresentam as maiores participacbes nas faixas de maior tempo de
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deslocamento. Ou seja, para quem mora nos subdistritos 3, 4 e fora do distrito sede, o
tempo de deslocamento é maior.

A presenca do automdvel particular é significativa como principal meio de
transporte entre a residéncia e o local de trabalho principalmente no primeiro
subdistrito e no segundo subdistrito. Ao mesmo tempo, em outras areas, como Jockey,
Tarcisio Miranda e proximidades, observa-se a maior uso do transporte coletivo. Ja nas
localidades de Ururai e Santo Eduardo, o transporte coletivo predomina como principal
meio de transporte no trajeto casa-trabalho, sugerindo maior dependéncia desse meio
em tais areas.

Em linhas gerais, captamos o uso significativo dos carros, bicicletas e 6nibus como
meios de transporte principais na area urbana de Campos, embora haja diferengas entre
as dareas da cidade onde predomina o uso dos carros e outras em que ha maior
participacdo do uso dos 6nibus e bicicletas, especialmente os que ndo residem nas areas
centrais.

Sobre a percepc¢ao da populacdo a respeito dos servicos de mobilidade urbana
no municipio e do transporte publico no bairro de residéncia, pode-se perceber que
predomina uma avaliagdo ruim/muito ruim, tanto na area densamente urbanizada,
guanto nas localidades que foram contempladas nos estudos de caso.

Sobre as ac¢des relacionadas a mobilidade no que tange ao histérico do
transporte coletivo municipal, as informagdes sdao muito fragmentadas e as agdes
relacionadas a mobilidade no municipio sdo dificeis de serem tragadas. Mas foi possivel
ensejar um panorama histdrico do setor no municipio, que pode ser aprofundado.

A partir da analise sobre as legisla¢Oes utilizadas como referéncia para pensar as
politicas de mobilidade em curso no municipio, identificamos que os planos refletem
alguns dos elementos centrais da agenda de uma mobilidade inclusiva, ao menos do
ponto de vista de uma analise do que esta proposto. Entretanto, alguns elementos nao
sdo considerados ou sdo pouco enfatizados. A mobilidade em suas especificidades para
diversos grupos de pessoas, como pedestres, motociclistas, ciclistas, pessoas com
mobilidade reduzida, criancas, idosos, mulheres é essencial, estes trés ultimos ndo sdo
considerados. Ao analisar o PD e o PLANMOBS ndo encontramos dimensdes sobre
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perspectivas e estudos a respeito de outro modelo de prestacdo de servigo ou outro
modelo de financiamento do sistema de transporte coletivo. A questdo da
sustentabilidade ambiental, que da suporte a prépria denominacdo do plano de
mobilidade, é referenciada ligeiramente no PLANMOBS, embora com apontamentos
importantes, ndo apresenta explicitacdo sobre como sera feito.

Sendo assim, até o momento da pesquisa temos essa avaliacdo geral das
condicdes de mobilidade urbana no municipio de Campos. Do ponto de vista da
concepcao da pesquisa em torno da capacidade institucional na provisdo de servicos
coletivos urbanos, visamos fornecer subsidios para a capacidade politica municipal na
conducdo da politica de mobilidade urbana.

Finalmente, apresentamos as recomendagdes gerais deste estudo e as
perspectivas para dar sequéncia ao projeto de pesquisa, assim como os resultados em
termos de formacao e divulgacdo do estudo.

Recomendagdes para as politicas publicas de mobilidade urbana:

v’ Considerar/reforgar os principios norteadores para um sistema de mobilidade urbana
sustentavel, inclusivo e eficiente nos planos/programas e nas efetivas acdes;

v’ Estar alinhado as diretrizes na esfera federal; desenvolver acdes que promovam
inclusdo, participacao, seguranca;

v Promover iniciativas relacionadas a descarbonizacdo e eletrificacdo da mobilidade
em fung¢do das mudancas climaticas acentuadas;

v' Ampliar a concepc¢do de acessibilidade para além da estrutura fisica, considerando as
condicbes sociais e econdbmicas da populagcdo para acessar os espac¢os publicos e as
oportunidades existentes na cidade, que passa essencialmente pelas condi¢cdes de
mobilidade;

v’ Aproveitar a potencialidade do municipio em razdo de sua paisagem e relevo e devido
ao fato do transporte publico e mobilidade ativa ja serem uma realidade nos
deslocamentos intraurbanos;

v Desenvolver acdes que considerem a organizacdo socioespacial do municipio de
Campos dos Goytacazes nas politicas de mobilidade urbana e as demandas da populagao
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através de estudos e diagnodsticos;

v Promover a integragdo territorial-regional ao mesmo tempo considerar a diversidade
territorial municipal - reconhecer a extrema urgéncia/importancia de contemplar os
subdistritos do municipio e bairros onde os servigos sdo insuficientes e onde ha maior
tempo de deslocamento (o tempo de deslocamento casa-trabalho para quem reside
fora do distrito sede se aproxima do tempo de deslocamento da regido metropolitana).
v' Acompanhar os debates que tem se dado sobre modelo de financiamento e tarifacdo
e avaliar viabilidades para o municipio se inserir na agenda atual sobre o setor;

v' O poder publico municipal deve desempenhar efetivamente o papel de poder
concedente e fiscalizar os operadores do transporte coletivo de passageiros.

Préximos passos da pesquisa:

v’ Realizacdo de um evento sobre mobilidade urbana em Campos dos Goytacazes
promovido pelo INCT Observatério das Metrdpoles Nucleo Norte Fluminense, Nucleo de
Pesquisas e Estudos Socioambientais (NESA/ UFF Campos) com parceria entre UFF, IFF
e UENF.

v’ Sistematizar as informacdes histdricas com novas fontes incorporando no
levantamento histdrico outras acdes que talvez ndao tenham sido captadas.

v' Ampliar a anélise sobre os agentes publicos e privados, agentes politicos e outros
grupos de interesse na realizacdo das acbes em torno da mobilidade urbana.

v" Identificar acdes em torno da mobilidade considerando os diversos grupos de
pessoas como pedestres, motociclistas, ciclistas, pessoas com mobilidade reduzida,
criangas, idosos, mulheres. Inserir o debate da mobilidade com a questao de género.

v’ Na sequéncia desse projeto de pesquisa, pretende-se atualizar todas essas
informacdes com os dados do Censo Demografico do IBGE de 2022, assim que forem
disponibilizados para este nivel territorial.

v’ Articular a andlise do transporte publico com andlises sobre as condi¢cdes de
caminhabilidade e uso da bicicleta no municipio, uma vez que 52% dos entrevistados na
area urbana declararam utilizar 6nibus, bicicleta ou ir a pé no deslocamento entre a casa
e o lugar de trabalho. No caso de uma localidade fora do distrito sede, como Ururai, esse

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

SUBSECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES




PREFETURA DE SECRETARIA MUNICIPAL o :{ﬁ}; M ai S

:-1'4 \ 'C_ o
£ CAMPOS | 2 zovcrsocvcin Lame Ciéncia

percentual chega a 77% na area pesquisada.

Resultados relativos a inser¢ao académica do bolsista:

Importante destacar que a realizagcédo desse projeto de pesquisa permitiu a participagao
do aluno bolsista e dos demais da equipe em varias atividades académicas, entre as
quais destacamos algumas:

v’ Participagdo nos grupos de pesquisa: Nucleo de Pesquisas e Estudos
Socioambientais (NESA) e Observatoério das Metropoles - Nucleo Norte Fluminense.

v Curso de Analise de Dados e Uso do SPSS - 2022

v Curso de Introdugéo a Linguagem R - 2023

v’ Participagdo no “Férum Norte Fluminense: Governos e Desenvolvimento
Urbano”,

realizado na UENF — 2022.

v Apresentagdo no XV Congresso Fluminense de Iniciagcao Cientifica e Tecnoldgica,
com premiagao em segundo lugar do Projeto - 2023.

v Previsao de participagdo no Seminario de Iniciagao Cientifica da UFF - 2023.

v' Elaboragao de um artigo académico a ser submetido em revista cientifica - 2023.
v Elaboracao de Trabalho de Conclusao de Curso do aluno bolsista relacionado ao
tema do projeto e previsto para ser concluido em 2023.

v' Organizagdo do evento sobre mobilidade urbana em Campos dos
Goytacazes -

setembro/2023.
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