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RESUMO

A moradia digna constitui um direito social fundamental e um dos desafios das
politicas publicas brasileiras, especialmente diante da persisténcia do déficit
habitacional e das desigualdades no acesso a infraestrutura urbana. Nesse contexto,
esta pesquisa teve como objetivo analisar os programas habitacionais desenvolvidos
em Campos dos Goytacazes (RJ), com énfase no Programa Morar Feliz e no Programa
Minha Casa Minha Vida, buscando compreender suas contribui¢des e limitacbes para a
promogao da moradia digna. A pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem
qualitativa e quantitativa, com carater descritivo e exploratério. Os procedimentos
metodoldgicos compreenderam revisdo bibliografica, analise documental,
levantamento de dados secundarios em bases oficiais, incluindo IBGE, Fundacdo Jodo
Pinheiro, SINISA, Ministério das Cidades, Caixa EconOmica Federal e Prefeitura
Municipal, além de entrevista semiestruturada com representante da Caixa Econdmica
Federal e sistematizacdo de indicadores habitacionais e de infraestrutura urbana. Os
resultados demonstraram que as politicas analisadas ampliaram a oferta de unidades
habitacionais de interesse social e possibilitaram o reassentamento de familias em
situacdo de vulnerabilidade. Destacou-se o Programa Morar Feliz, cuja primeira etapa
resultou na entrega de 5.426 unidades habitacionais, financiadas com recursos
provenientes dos royalties e das participacdes especiais do petréleo, além da atuagao
do Programa Minha Casa Minha Vida no municipio. A analise também evidenciou
limitacbes relacionadas a auséncia de bases publicas municipais consolidadas, a
dispersdo das informacdes e as divergéncias entre diferentes fontes de dados. Os
indicadores analisados apontaram avancos em determinados servicos de
infraestrutura, mas também revelaram desafios relacionados ao esgotamento
sanitario. Conclui-se que a ampliacdo da oferta habitacional representa um avang¢o no
acesso a moradia, mas ndo é suficiente, isoladamente, para assegurar a moradia digna,
cuja efetivacdo depende da articulacdo entre habitacdo, infraestrutura urbana,
planejamento territorial, servicos publicos e transparéncia na gestdo das politicas
habitacionais.
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INTRODUCAO

A moradia digna constitui um direito social fundamental previsto no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 26, de
2000. Sua efetivagcdo representa um importante instrumento de promogdo da
cidadania, da inclusdao social e da reducdo das desigualdades. No Brasil, entretanto, o
déficit habitacional ainda atinge milhdes de familias, especialmente aquelas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2024), o que
evidencia a necessidade de politicas publicas capazes de ampliar o acesso a habitacdo e
melhorar as condi¢des de vida da populagdo. Nesse contexto, os programas
habitacionais desempenham papel relevante ao buscar reduzir esse déficit e garantir
melhores condicdes e oportunidades de acesso a moradia.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia de entender como as politicas
habitacionais implementadas no municipio tém contribuido para a promocdo da
moradia digna. Além da construcao de unidades habitacionais, a pesquisa considera
que o conceito de moradia digna envolve outros elementos essenciais, como
infraestrutura urbana, acesso aos servicos publicos e condi¢cdes adequadas de insercao
no espaco urbano, aspectos fundamentais para a efetivacao desse direito.

A pesquisa foi orientada pela seguinte questdo norteadora: Como os programas
habitacionais implementados em Campos dos Goytacazes contribuiram para ampliar o
acesso a moradia e quais evidéncias permitem analisar seus impactos na promocao da
moradia digna? Parte-se do pressuposto de que programas como o Morar Feliz e o
Minha Casa Minha Vida ampliaram a oferta de habitacdes destinadas a populacdo de
baixa renda, mas que a efetivacdo da moradia digna depende de fatores que vao muito
além da entrega das unidades habitacionais, incluindo aspectos relacionados ao acesso
a infraestrutura urbana, aos servigos publicos essenciais e ao crédito habitacional.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o acesso aos programas habitacionais
e seus impactos na moradia digna em Campos dos Goytacazes. Especificamente,
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buscou-se identificar os programas habitacionais implementados no municipio no
periodo de 2009 a 2026, analisar suas principais caracteristicas, compreender o papel
da Caixa EconOmica Federal na operacionalizacdo do crédito habitacional e discutir os
desafios relacionados ao acesso as politicas publicas de habitagao, além do papel que
desempenhou o Programa Morar Feliz financiado a partir de recursos advindos dos
royalties de petrodleo.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, ocorreram adequacdes metodoldgicas em
relacdo ao plano inicialmente proposto. Pretendia-se realizar reunides técnicas com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. Apesar dos contatos
institucionais e do encaminhamento de questionario, ndo foi possivel realizar as
reunides presenciais previstas, e as informagdes recebidas mostraram-se insuficientes
para atender integralmente aos objetivos da investigacdo. Diante dessa limitacdo,
ampliaram-se a pesquisa documental e o levantamento de dados secundarios em
bases publicas, de modo a diversificar as fontes e assegurar a continuidade do estudo.
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REVISAO DA LITERATURA

A moradia é um direito humano fundamental e representa um dos principais
elementos para a garantia da dignidade da pessoa humana. Entretanto, o conceito de
moradia digna ultrapassa a existéncia de uma estrutura fisica, abrangendo também
aspectos relacionados a seguranca da posse, a habitabilidade, a localizagdo, ao acesso
a infraestrutura urbana e aos servigos essenciais.

Por isso, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nac¢bes Unidas
estabeleceu desde 1991 que o direito a moradia ndao deve ser entendido somente
como a existéncia de teto, mas como o direito de viver em um lugar seguro, em paze
com dignidade, ele também destaca que para a moradia ser adequada ela deve ter
acesso a infraestrutura basica, incluindo dgua potavel, instalacGes sanitarias, coleta de
residuos solidos e demais servicos que sdo indispensaveis a salde, a qualidade de vida
da populagdo e ao bem-estar (ONU, 1991). Nessa perspectiva, o acesso a moradia
adequada envolve tanto a disponibilidade de uma unidade habitacional quanto sua
inser¢ao em um ambiente urbano dotado de infraestrutura e servigos essenciais.

A politica habitacional brasileira passou por profundas transformag¢ées ao longo do
século XX, acompanhando as mudangas no processo de urbanizacdo do pais,
industrializacdo e na atuacdo do Estado frente as demandas sociais. Conforme analisa
Bottega (2008), as primeiras iniciativas voltadas a habitacdo popular surgiram durante
o governo de Getulio Vargas, periodo em que a expansao das cidades e o crescimento
industrial passaram a exigir maior participagao do poder publico na oferta de moradias
para a populacdo trabalhadora. No entanto, foi a partir da criacdo do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1964, que
a politica habitacional brasileira adquiriu maior estrutura institucional, estabelecendo
mecanismos de financiamento que eram destinados a producdo de moradias em larga
escala. Apesar do modelo ter ampliado significativamente a construcdo de unidades
habitacionais, diversos estudos mostram que seus beneficios se concentraram
principalmente entre os segmentos de renda média, mantendo restricdes ao acesso da
populacdo de menor renda (Maricato, 1987; Kowarick, 1979). De acordo com Maricato
(1987, p. 85), “Podemos fixar em cinco saldrios-minimos a renda limite para se tornar
um beneficidario dos financiamentos do BNH e que excluiu, portanto, a maioria da
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populacdo assalariada[...]”. Essa andlise foi corroborada por Kowarick (1979, p. 50) ao
afirmar que “80% dos empréstimos do Banco Nacional de Habitacdo foram canalizados
para os estratos de renda média e alta [...], enquanto as pessoas com até 4 salarios
minimos constituiam 55% da demanda habitacional”.

A extincdo do Banco Nacional da Habitacdo, em 1986, por meio do Decreto-Lei n°
2.291, marcou um periodo de reestruturacdo das politicas habitacionais brasileiras.
Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novas bases para a
politica urbana e para a atuacdo estatal na reducdo das desigualdades sociais.
Posteriormente, a Emenda Constitucional n? 26, de 2000, incluiu expressamente a
moradia no rol dos direitos sociais previstos no artigo 62 da Constituicdo.
Posteriormente, foi criado o Ministério das Cidades (MCID), por meio da Medida
Proviséria n2 103, de 12 de janeiro de 2003, posteriormente convertida na Lei n?
10.683, de 28 de maio de 2003. A criagdo do Ministério e da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), em 2004, representou um novo momento da politica habitacional
brasileira, fortalecendo instrumentos de planejamento, financiamento e producdo de
habitacdo de interesse social. Nesse contexto, programas como o Minha Casa Minha
Vida (MCMV) passaram a desempenhar papel central na ampliacdo do acesso a
moradia, especialmente entre as familias de baixa renda, por meio da articulagdo entre
recursos publicos, financiamento habitacional e atuacdo dos diferentes entes
federativos.

A literatura recente sobre financeirizacdo da habitacdo demonstra que a expansdo do
crédito imobiliario ndo elimina necessariamente as desigualdades urbanas, podendo
inclusive reproduzi-las em novas bases. Ao transformar a moradia em ativo financeiro e
objeto de circulacdo de capital, o sistema habitacional contempordaneo passa a
subordinar parcialmente o acesso a cidade as dindmicas do mercado financeiro e da
capacidade individual de endividamento. “A moradia se transforma em sinGnimo de
mercadoria e de ativo financeiro, deixando de ser algo historicamente definido como
politica social, numa perspectiva de universalizacao [...] Passa-se a enxergar o setor da
producdo residencial como uma das novas fronteiras de expansao do capital financeiro,
com um papel de destaque para o crédito hipotecario” (Rolnik, 2016).

Paralelamente, a literatura demonstra que as necessidades habitacionais ndo podem
ser reduzidas exclusivamente a construcdo de novas moradias. A metodologia da
Fundagao Jodo Pinheiro diferencia o déficit habitacional da inadequacgao de domicilios.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

SUBSECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES




secreTaRiA muNoAL “+Mais
£ CAMPOS | pxeoveasio.cinc Lamego | ..; <>

Campos dos Goytacazes

O déficit habitacional compreende a habitacdo precaria, a coabitacdo e o Onus
excessivo com aluguel urbano. A inadequacdo, por sua vez, abrange problemas
existentes em domicilios ja constituidos, como caréncias de infraestrutura urbana,
inadequacgbes edilicias e irregularidades fundidrias. Essa distingdo evidencia que a
problemdtica habitacional apresenta dimensGes quantitativas e qualitativas,
envolvendo tanto a necessidade de novas unidades quanto a melhoria das condicdes
das moradias existentes (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2024).

Outro aspecto relevante para a compreensao das desigualdades no acesso a moradia
refere-se a existéncia de assimetrias de informacdo no mercado de crédito
habitacional. A assimetria de informacdo ocorre quando uma das partes envolvidas na
operacao financeira possui mais informacdes do que a outra, dificultando a avaliacdo
adequada dos riscos e das condi¢des do financiamento. No mercado habitacional, essa
dinamica afeta principalmente as familias de baixa renda, que frequentemente
apresentam maior vulnerabilidade econémica, baixa inser¢ao bancdria e menor acesso
aos servicos financeiros e as informacgdes necessdrias para obtencdo do crédito.

Segundo a teoria econOmica, os mercados de crédito sdo particularmente sensiveis as
assimetrias de informacdo, pois as instituicdes financeiras nem sempre conseguem
distinguir com precisdo os tomadores de crédito com maior ou menor risco de
inadimpléncia. Como consequéncia, os agentes financeiros tendem a adotar
mecanismos de protecdo, como exigéncia de garantias, comprovacdo formal de renda,
analise de histérico bancario e cobranca de taxas de juros mais elevadas para
determinados grupos sociais.

Nesse contexto, familias de baixa renda, trabalhadores informais e populac¢des
historicamente vulnerabilizadas frequentemente enfrentam maiores barreiras de
acesso ao financiamento habitacional formal. A auséncia de renda formal comprovada,
a instabilidade ocupacional e a baixa capacidade de oferecer garantias financeiras
ampliam a percepcdo de risco por parte das instituicdes financeiras, restringindo o
acesso dessas populacdes ao crédito imobilidrio em condi¢des adequadas.

Tal dinamica produz efeitos importantes sobre a politica habitacional e sobre a prépria
construcdo do espaco urbano. Isso porque parcelas significativas da popula¢cdo acabam
excluidas do mercado formal de financiamento habitacional, recorrendo a
autoconstrucdo, ao aluguel informal, a ocupacdo irregular de terrenos ou a formas
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precdrias de moradia. Assim, a exclusdo financeira também se converte em exclusao
urbana e territorial.

Além disso, mesmo quando familias de baixa renda conseguem acessar financiamento
habitacional, frequentemente o fazem em condi¢cbes menos favordveis, com maior
comprometimento da renda familiar, taxas de juros relativamente mais elevadas e
maior vulnerabilidade ao endividamento. Essa situacdo reforca processos de
desigualdade habitacional e evidencia que a aquisicdo do crédito ndo ocorre de
maneira homogénea entre os diferentes grupos sociais.

Esses desafios reforcam a importancia da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que
reconhece a moradia digna como um conceito mais amplo do que a simples existéncia
de um imével. A literatura aponta que a efetivacao desse direito depende do acesso a
infraestrutura urbana, aos equipamentos publicos, ao transporte, ao saneamento
basico e aos servicos essenciais. Deste modo, a habitacdo deve ser compreendida
como parte integrante da cidade e ndo apenas como um bem fisico isolado. Garantir
moradia digna significa assegurar condicbes efetivas para o desenvolvimento social,
econOmico e humano das familias, reforcando o papel das politicas publicas na
promogao da inclusdo urbana e da reducdo das desigualdades no nosso pais.

A implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo ocorre por meio da atuacdo
articulada entre o governo federal, estados e municipios, cabendo aos municipios o
papel de identificar quais sdo as demandas habitacionais, na execu¢do dos programas e
na integracdo entre habitacdo e planejamento urbano. O fortalecimento dessa
articulagdo ocorreu com a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), instituido pela Lei n? 11.124, de 2005. O sistema estabelece mecanismos de
cooperacdo entre Unido, estados e municipios, condicionando o acesso a recursos
federais a existéncia de instrumentos institucionais voltados a gestdo da politica
habitacional, como o Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social (FLHIS), o Conselho
Gestor, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e instrumentos de
monitoramento e prestacio de contas. Dessa forma, busca-se fortalecer o
planejamento, a transparéncia e o controle social na implementacdao das politicas
habitacionais. Essa discussdo torna-se particularmente relevante diante da
coexisténcia entre déficit habitacional, desigualdade socioespacial, informalidade do
trabalho e forte dependéncia dos programas publicos subsidiados. Tal cendrio reforca a
importancia das politicas habitacionais de interesse social e evidencia a necessidade de
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mecanismos publicos capazes de reduzir desigualdades de acesso ao crédito e garantir
condicGes efetivas de acesso a moradia digna para populacbes historicamente
excluidas do mercado imobilidrio formal. As politicas habitacionais adquiriram
caracteristicas préprias no municipio, uma vez que foram desenvolvidas com recursos
exclusivamente municipais, provenientes principalmente dos royalties e das
participacdes especiais do petrdleo. Conforme demonstra Arruda (2014) , o aumento
expressivo das receitas provenientes dos royalties do petréleo permitiu a prefeitura
ampliar significativamente os investimentos publicos em habitacdo de interesse social.
Esse aporte financeiro favoreceu a implantacdo de diferentes programas habitacionais,
com destaque para o “Morar Feliz”, destinado ao reassentamento de familias

residentes em areas de risco, ocupacoes irregulares e assentamentos precarios.

Os estudos académicos sobre as politicas habitacionais em Campos dos Goytacazes
evidenciam que as iniciativas municipais antecedem o Programa Morar Feliz e que sao
provenientes de um processo histérico de expansdao das politicas publicas de
habitacdo. Arruda (2014) descreve a implantacdo de diversos conjuntos habitacionais
em Campos dos Goytacazes entre 1966 e 2008. A autora destaca as estratégias
adotadas pelo municipio para reduzir o déficit habitacional e enfrentar os problemas
relacionados as ocupagdes urbanas irregulares. Esse processo contribuiu para a
construcdo de bases institucionais que posteriormente possibilitaram a criagdo do
Programa Morar Feliz, especialmente com o aumento das receitas de royalties do
petréleo.

Dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA) permitem analisar
dimensGes como abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta de residuos
solidos e demais componentes da infraestrutura urbana. A incorporacdo desses
indicadores amplia a compreensdo sobre os impactos das politicas habitacionais,
permitindo avaliar ndo apenas a quantidade de moradias produzidas, mas também as
condicOes efetivas de acesso da populacdo aos servigos publicos essenciais.

Dessa forma, a literatura evidencia que a efetiva¢do do direito a moradia depende de
uma abordagem integrada, que seja capaz de articular politicas habitacionais,
planejamento urbano, infraestrutura e inclusao social. Mais do que reduzir o déficit
habitacional por meio da construgao de unidades residenciais, torna-se necessario
garantir que essas moradias estejam inseridas em espacos urbanos dotados de
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infraestrutura adequada e capazes de proporcionar melhores condi¢cbes de vida a
populagdo. E a partir dessa perspectiva que o presente estudo analisa 0 acesso aos
programas habitacionais em Campos dos Goytacazes e seus impactos na promocgdo da
moradia digna, buscando compreender ndo apenas a expansao da oferta habitacional,
mas também os desafios relacionados a efetividade dessas politicas publicas.

MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e quantitativa, de carater descritivo e exploratério, desenvolvido
com o objetivo de analisar o acesso aos programas habitacionais e seus impactos na
promog¢ao da moradia digna no municipio de Campos dos Goytacazes (RJ).

A investigacao foi estruturada em quatro etapas. A primeira consistiu no levantamento
bibliografico, realizado por meio da consulta a livros, artigos cientificos, dissertagoes,
legislacbes e documentos técnicos sobre politica habitacional, déficit habitacional,
direito a moradia, desenvolvimento urbano e programas habitacionais. Essa etapa
permitiu construir o referencial tedrico da pesquisa e compreender a evolugdo das
politicas habitacionais no Brasil e no municipio de Campos dos Goytacazes.

A segunda etapa correspondeu a analise documental e ao levantamento de dados
secunddrios provenientes de fontes oficiais. Foram consultadas legislaces, portarias,
atos normativos e documentos técnicos do Ministério das Cidades relacionados a
Politica Nacional de Habitacdo e ao Programa Minha Casa Minha Vida, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema Nacional de Informacbes em
Saneamento Basico (SINISA), da Caixa Econémica Federal e da Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes. Foram analisados os dados publicos do Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV/OGU), permitindo identificar os empreendimentos habitacionais
contratados no municipio, sua situacdo de execuc¢do (concluidos, em andamento,
cancelados e distratados) e demais informacdes relacionadas a implementacdo da
politica habitacional local. Além disso, foram sistematizadas informagdes disponiveis
em publicagdes institucionais e noticias oficiais da Prefeitura Municipal de Campos dos
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Goytacazes referentes ao Programa Morar Feliz. Ndo foi possivel acessar documentos
administrativos internos ou bases de dados municipais consolidadas sobre o programa.

Também foram consultados os dados publicos do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), especialmente aqueles referentes a regularidade dos entes
federativos, utilizados para caracterizar a situacdo institucional do municipio quanto
aos instrumentos de gestdo da politica habitacional. Foram ainda consultados
indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao Censo
Demografico de 2022, e do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico
(SINISA). Ressalta-se que essas fontes possuem metodologias distintas de coleta e
sistematizacdo de dados, o que impede a comparagao direta entre seus resultados. Os
indicadores de cada base foram, portanto, analisados de forma separada, sem
consolidacdo em um Unico conjunto de dados.

A terceira etapa compreendeu a coleta de dados primdrios por meio de contato
institucional com 6rgdos publicos e instituicdes relacionadas a politica habitacional.
Foram elaborados roteiros de entrevistas semiestruturadas e questionarios destinados
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania e a Caixa Econdmica Federal.
Inicialmente, foram realizados contatos institucionais com a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Mobilidade, que posteriormente encaminhou a pesquisa a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, considerada responsavel pelas
informacgbes relacionadas aos programas habitacionais do municipio. Durante a
pesquisa, foi realizada entrevista institucional com representante da Caixa Econdmica
Federal, permitindo compreender aspectos relacionados ao funcionamento do
Programa Minha Casa Minha Vida, as modalidades de financiamento habitacional, aos
critérios de acesso e as principais fontes publicas de informacgdes sobre habitacado.

Em relagdo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, foram realizados
contatos institucionais e encaminhados questiondrios. Entretanto, ndo foi possivel
realizar entrevistas presenciais durante o periodo da pesquisa, e as informacdes
obtidas por meio do questionario respondido mostraram-se insuficientes para atender
aos objetivos do estudo. Também ndo foram disponibilizados documentos
administrativos ou bases de dados municipais que possibilitassem aprofundar a analise
dos programas habitacionais. Em razdo dessa limitacdo, foi necessaria a ampliacdo da
pesquisa documental e do uso de dados secundarios.
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Na quarta etapa, os dados coletados foram organizados, sistematizados e analisados de
forma integrada. As informacdes provenientes da revisdo bibliografica, dos
documentos oficiais, dos indicadores estatisticos, da entrevista institucional e dos
questionarios foram comparadas e interpretadas por meio de andlise documental e
andlise de conteddo. Os dados quantitativos foram organizados em planilhas
eletronicas, permitindo a elaboracao de tabelas e graficos. Também foram organizados
indicadores relacionados ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sdlidos e demais componentes da infraestrutura urbana, buscando relacionar
as politicas habitacionais as condicOes de efetivacdo da moradia digna no municipio. A
interpretacao dos resultados buscou identificar convergéncias, divergéncias e lacunas
entre as diferentes fontes consultadas, considerando as limitacdes metodoldgicas e a
disponibilidade das informacdes publicas.

Por fim, os resultados foram discutidos a luz da literatura especializada, permitindo
analisar os avangos, as limitacbes e os desafios das politicas habitacionais
desenvolvidas em Campos dos Goytacazes, considerando tanto o acesso aos programas
habitacionais quanto os aspectos relacionados a infraestrutura urbana e ao direito a
moradia digna.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa permitiu realizar um levantamento das principais politicas habitacionais
desenvolvidas no municipio de Campos dos Goytacazes, contemplando programas
federais e municipais implementados ao longo dos ultimos anos. A sistematiza¢do das
informacdes possibilitou reconstruir a evolugao da politica habitacional local por meio
da andlise de documentos oficiais federais, bases de dados publicas, literatura
especializada e noticias institucionais da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes, contribuindo para a compreensao do papel dessas politicas na ampliacdo
do acesso a moradia, com énfase no Programa Morar Feliz e no Programa Minha Casa
Minha Vida, além de analisar indicadores de condi¢cdes de moradia e infraestrutura
urbana do municipio.

A consulta ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) permitiu
caracterizar a situagdo institucional de Campos dos Goytacazes em relagdo aos
instrumentos de gestdo da politica habitacional. Na data de referéncia da base
consultada, o municipio apresentava regularidade quanto a Lei do Fundo Local de
Habitacdo de Interesse Social, ao Conselho Gestor do Fundo e ao Termo de Adesdo ao
SNHIS. Entretanto, o Relatério de Gestdo constava como pendente, indicando a
existéncia de wuma pendéncia formal relacionada aos instrumentos de
acompanhamento e prestacao de contas do sistema.

Entre os principais resultados destaca-se o levantamento histérico do Programa Morar
Feliz, reconhecido como uma das mais relevantes iniciativas municipais de habitacdo
de interesse social do pais. A primeira etapa do Programa Morar Feliz resultou na
entrega de 5.426 unidades habitacionais entre 2011 e 2012, distribuidas em conjuntos
localizados em diferentes bairros do municipio, conforme apresentado na Tabela 1. O
programa foi financiado exclusivamente com recursos préprios, provenientes dos
royalties e das participacdes especiais do petréleo que a prefeitura recebia.
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Tabela 1- Unidades habitacionais entregues na primeira etapa do Programa Morar Feliz

Bairros e Conjuntos habitacionais Unidades habitacionais
MNoveo Eldorado 1, 11 e 111 1424
Movo Jockey 934
Taperal e ll 798
Pargque Santa Rosa (Rio Branco) 598
Parque Aldeia 502
Parque Prazerses | e Il 414
Penha 370
Esplanada 186
Travessdo 100
Travesséo (Lagoa das Pedras) 100
Total: S30 14 conjuntos e 10 bairros 5.426 casas

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em dados publicos da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes (2009-2012)

Os resultados apresentados evidenciam que a primeira etapa do Programa Morar Feliz
representou uma das maiores iniciativas municipais de habitacdo de interesse social
desenvolvidas no pais, possibilitada pelo elevado volume de recursos provenientes dos
royalties e das participacdes especiais do petrdleo. A entrega de 5.426 unidades
habitacionais demonstra a capacidade de investimento do municipio na ampliacdo da
oferta de moradias para familias em situagao de vulnerabilidade. Entretanto, a
auséncia de informagdes publicas sistematizadas sobre a continuidade do programa
dificulta a avaliacdo de seus resultados em longo prazo, bem como de seus impactos
sobre a redugao do déficit habitacional e a promoc¢do da moradia digna.

Em relacdo a segunda etapa, as informacgBes disponiveis nas fontes consultadas
mostraram-se incompletas e fragmentadas. A auséncia de uma base publica
consolidada e a indisponibilidade do site da Prefeitura no periodo final da pesquisa
dificultaram a quantificacdo precisa das unidades entregues a partir de 2013. Em razdo
da inexisténcia de uma base publica consolidada e da impossibilidade de acesso aos
registros administrativos do programa, nao foi possivel confirmar o nimero exato de
unidades entregues, nem sua distribuicdo por bairros, distritos ou etapas de execucao.

Em relagdo a segunda etapa do Programa Morar Feliz, foi realizado um levantamento
documental das noticias institucionais publicadas no portal oficial da Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes, abrangendo o periodo de 2012 a 2026. As
informagOes encontradas apresentavam-se fragmentadas em diferentes publicacdes e
ndo formavam uma base consolidada sobre os empreendimentos, a quantidade de
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unidades, a localizacdo e a situacdo de execucdo. Além disso, o portal apresentou
periodos de indisponibilidade durante a etapa final da pesquisa, dificultando a
conferéncia do levantamento. Dessa forma, a Tabela 2 redne apenas os
empreendimentos identificados nas fontes consultadas, ndo devendo ser interpretado
como um levantamento exaustivo da segunda etapa do programa.

Tabela 2 — Empreendimentos habitacionais identificados na segunda etapa do
Programa Morar Feliz e em outras iniciativas habitacionais desenvolvidas em Campos
dos Goytacazes (2013—-2018).

Ano Bairros e Conjuntos habitacionais Unidades Observagoes
Programa Morar Feliz
2014-2017 Ururai I, Il e 111 504 -
2014 Donana 372 Quantitativo necessita confirmagao documental.
2014 Rio Preto 90 Quantitativo necessita confirmagéo documental.
2015 Saturnino Braga 90 -
2014 Ponta Grossa dos Fidalgos 84 -
2015 Tocos 84 Quantitativo parcialmente confirmado.
2014 Dores de Macabu 30 -
Outra iniciativa do municipio
2018 Residencial Jodo Batista (Lapa) 72 -
Minha Casa Minha Vida (Pago pela prefeitura)
2013 Parque Santa Rosa 600 -
Total: 1.926 -

Fonte: Elaboragdo da autora, com base em documentos e noticias institucionais da Prefeitura Municipal
de Campos dos Goytacazes e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Os dados apresentados foram sistematizados a partir das informacdes disponibilizadas
nas noticias institucionais consultadas durante o desenvolvimento da pesquisa.
Entretanto, durante sua etapa final, o portal oficial da Prefeitura tornou-se
indisponivel, impossibilitando nova conferéncia da completude do levantamento
realizado. Embora todas as informacgdes utilizadas tenham sido previamente coletadas,
organizadas e referenciadas, ndo foi possivel verificar a existéncia de outras
publicacdes que pudessem complementar os resultados. Dessa forma, a tabela
corresponde aos empreendimentos identificados na pesquisa documental, ndo
podendo ser considerada um levantamento exaustivo da segunda etapa do programa.

Destaca-se, ainda, que o Residencial Parque Santa Rosa, embora pertenca ao Programa
Minha Casa, Minha Vida, contou com expressiva participacdo financeira do municipio.
Conforme divulgado pela Prefeitura Municipal, a administracdo assumiu integralmente
o pagamento das prestacbes das 600 unidades habitacionais, incorporando esse
empreendimento a politica habitacional local. Esse resultado evidencia que, durante
esse periodo, a atuacdo do municipio ndo se restringiu ao Programa Morar Feliz, mas
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também ocorreu por meio de parcerias com programas federais de habitacdo de
interesse social.

Também foram identificadas a¢cdes complementares vinculadas ao Programa Viver
Feliz, iniciativa ja desenvolvida pelo municipio em 2015 com o objetivo de levar
servicos publicos e promover a entrega de titulos de legitimacdo de posse as familias
residentes nos conjuntos do Programa Morar Feliz. Por ndo se tratar propriamente de
um programa de producdo de novas unidades habitacionais, essas ac¢des foram
consideradas complementares a politica municipal de habitacdo.

Entretanto, por tratar-se de um programa recente, verificou-se que as informagdes
publicas disponiveis ainda sdo limitadas, dificultando uma avaliagdo mais aprofundada
sobre sua execuc¢ao, abrangéncia e impactos. Dessa forma, embora sua criacdo indique
a continuidade das acGes municipais na area habitacional, a auséncia de dados
consolidados impossibilitou comparacdes mais detalhadas com os resultados
alcancados pelo Programa Morar Feliz e pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Apesar do levantamento documental realizado, uma das principais dificuldades
encontradas durante a pesquisa foi a inexisténcia de uma base publica municipal
consolidada sobre a politica habitacional de Campos dos Goytacazes. As informacdes
referentes a segunda etapa do Programa Morar Feliz encontravam-se dispersas em
noticias institucionais, documentos administrativos e outros registros oficiais, exigindo
a sistematizacdao e o cruzamento de diferentes fontes para reconstruir historicamente a
implementacdao do programa. Além disso, durante a etapa final da pesquisa, o portal
oficial da Prefeitura tornou-se indisponivel, impossibilitando nova conferéncia da
completude do levantamento documental realizado. Essa limitacdo restringiu andlises
mais detalhadas acerca da totalidade dos empreendimentos executados, da
distribuicdo territorial das unidades habitacionais e dos impactos da politica
habitacional no municipio.

A consulta a base de dados do MCMV- Subsidiado( Empreendimentos), disponibilizada
pelo Ministério das Cidades, possibilitou fazer a identificacdo dos empreendimentos
habitacionais financiados com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), na
modalidade Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), no municipio de Campos dos
Goytacazes. A partir desses dados sintéticos disponibilizados pela base publica, foram
identificados 10 empreendimentos vinculados ao programa no municipio.
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Desses empreendimentos, trés foram concluidos (Loteamento Residencial Jardim
Aeroporto, Donana e Residencial Santa Rosa), trés tiveram seus contratos distratados
ou cancelados (Residenciais Novo Horizonte |, Il e lll) e quatro ndo ha noticias de sua
conclusdo (Donana, Residencial CEASA |, Residencial Sdo José | e Residencial Sdo José
II). Conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1- Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, modalidade FAR,
em Campos dos Goytacazes

(2024) Residencial Séo José Il (Ndo Concluido)

(2013) Parque Santa Rosa

(2024) Residencial Sdo José | (Nio Concluido) -7+

(2024) Donana (N&o Concluido)

(2024) Jardim Ceasa | (Guarus) (2013) Donana

(2013) Jardim Aeroporto 896

Fonte: Ministério das Cidades. Base de dados MCMV-Subsidiado (Empreendimentos), modalidade FAR
(2025). Elaboragdo da autora.

Porém, durante o levantamento documental foram identificadas divergéncias entre a
base de dados do MCMV-Subsidiado (Empreendimentos) e outras fontes oficiais.
Noticias institucionais da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes e da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro registram a contratacdo de 563
unidades habitacionais em Donana, em 2013, bem como a assinatura, em 2024, de
novos contratos para a construcdo de mais 400 unidades habitacionais no mesmo
distrito, no ambito do Programa. Contudo, esses empreendimentos ndo constavam na
base de dados consultada, mesmo estando atualizada até 2025.

Essa divergéncia evidencia as limitacdes da base publica quanto a atualizacdo e a
abrangéncia das informacgdes disponibilizadas, indicando que a utilizacdo exclusiva
dessa fonte poderia subestimar a atuacdo do Programa no municipio. Em razdo disso, a
pesquisa adotou a triangulacdo de diferentes fontes de informacao, reunindo bases de
dados oficiais, documentos administrativos, entrevistas institucionais e noticias oficiais
da Prefeitura Municipal e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
possibilitando uma reconstrucdo mais abrangente da evolugao da politica habitacional.
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A entrevista realizada com o representante da Caixa Econémica Federal contribuiu para
compreender o funcionamento das diferentes modalidades do programa, os critérios
de elegibilidade, as formas de financiamento e os mecanismos de operacionalizacdo do
crédito habitacional. A entrevista também evidenciou que a operacionalizagdao do
Programa Minha Casa Minha Vida ocorre por meio de uma estrutura institucional
complexa, envolvendo o Ministério das Cidades, a Caixa Econ6mica Federal, os
municipios e as empresas responsaveis pelos empreendimentos. Conforme relatado
pela instituicdo, a contratacdo dos empreendimentos exige a andlise da viabilidade
urbanistica dos terrenos, da documentacdo técnica, dos projetos de engenharia e da
disponibilidade orcamentdria federal. Dessa forma, a aprova¢ao dos empreendimentos
ndo depende apenas da existéncia de demanda habitacional, mas também da
capacidade técnica e institucional dos municipios em atender aos critérios
estabelecidos pela legislacdo federal.

A instituicdo destacou ainda que a Caixa exerce papel estratégico na politica
habitacional brasileira, atuando na avaliagdo técnica dos empreendimentos, no
acompanhamento da execug¢do das obras e na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos. Segundo o entrevistado, o monitoramento das obras ocorre periodicamente e
a liberacdo de recursos estd condicionada ao cumprimento das exigéncias técnicas
previstas nos contratos.

A entrevista reforcou o carater segmentado do sistema habitacional brasileiro, no qual
programas subsidiados, como o MCMV Faixa 1, atendem familias com maior
dificuldade de acesso ao crédito formal. A entrevista permitiu compreender também a
segmentacdo das fontes de financiamento da politica habitacional brasileira. Enquanto
o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) atende prioritariamente familias de menor
renda por meio da produc¢do de habitacao de interesse social, os financiamentos com
recursos do FGTS e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE)
destinam-se predominantemente as familias com maior capacidade de pagamento,
evidenciando que o acesso ao crédito habitacional ocorre de forma diferenciada entre
os diversos segmentos de renda.

Os resultados também evidenciam que a politica habitacional em Campos dos
Goytacazes foi construida por meio da atuagdo complementar entre programas
federais e iniciativas municipais. Enquanto o Programa Minha Casa Minha Vida ampliou

Y

abitacdo subsidiada com recursos da Unido, o Programa Morar Feliz
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destacou-se pela utilizacdo de recursos municipais oriundos dos royalties do petréleo,
permitindo ao municipio desenvolver uma politica prdpria de habitacdo de interesse
social voltada ao reassentamento de familias em situacdo de vulnerabilidade.

Outro resultado relevante foi a reconstrugao da evolugao das politicas habitacionais no
municipio, evidenciando que o Programa Morar Feliz integra um processo mais amplo
de atuacdo do poder publico na area da habitacdo. A revisdao bibliografica possibilitou
identificar iniciativas anteriores voltadas a producdo de habitacdo de interesse social,
demonstrando a importancia das politicas municipais e da articulacdo com programas
federais para o enfrentamento do déficit habitacional.

A entrevista revelou ainda que aproximadamente quatro mil contratos habitacionais
financiados com recursos do FGTS foram firmados em Campos dos Goytacazes nos
ultimos trés anos, além da contratacdo, em 2024, de novos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida com recursos do FAR. Esses dados demonstram que
a politica habitacional continua fortemente vinculada as fontes federais de
financiamento, reforcando a importancia da articulagdo entre os diferentes entes
federativos para a ampliagcdo do acesso a moradia.

A pesquisa também incorporou uma analise complementar sobre infraestrutura
urbana como dimensdo da moradia digna. Para isso, foram sistematizados indicadores
provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Sistema
Nacional de InformagGes em Saneamento Basico (SINISA).

Os dados do Censo Demografico de 2022 revelam caracteristicas importantes das
condicbes de moradia em Campos dos Goytacazes. O municipio apresenta elevada
proporcdo de domicilios proprios ja pagos (74,20%), superior a média do Estado do Rio
de Janeiro (65,73%), e percentual relativamente baixo de domicilios alugados (13,48%),
inferior a média do estadual (23,55%), conforme apresentado no Grafico 2 e na Tabela
3. Os dados demonstram a predominancia dos domicilios préprios ja pagos em Campos
dos Goytacazes. Entretanto, a condi¢des de ocupacdo, isoladamente, ndo permite
identificar os mecanismos pelos quais esses imoéveis foram adquiridos, ndo sendo
possivel atribuir o percentual observado diretamente aos programas habitacionais
analisados.
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Grafico 2- Condicdes de ocupacdo dos domicilios em Campos dos Goytacazes e no
Estado do Rio de Janeiro,2022.

W Campos dos Goytacazes B Estado do Rio de Janeiro
100,00%
75,00%

50,00%

25,00%

0,00%
Proprio, ja Préprio, Alugado Cedido ou Outros
pago pagando emprestado

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022. Elaboragdo da autora.

Tabela 3- Condig¢des de Ocupagao

Condigoes de ocupagdo  Campos dos Goytacazes % Estado do RJ %

Proprio, ja pago 130.348 74,20% 4.043.151 66,73%
Alugado 23.673 13,48% 1.448.963 23,55%
Préprio, pagando 9.903 5,64% 341.656 5,55%
Cedido ou emprestado 9.535 5,43% 259.142 4.21%
Outros 2.201 1,25% 58.568 0,96%

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2022. Elaboragdo da autora.

No que se refere a infraestrutura de saneamento basico, apresentam-se a seguir os
dados do Censo Demografico 2022 do IBGE e do SINISA 2024 (ano-base 2023),
empregados de forma complementar, conforme ja indicado na metodologia.

Grafico 3- Caracteristicas dos domicilios em Campos dos Goytacazes e no Estado do Rio
de Janeiro 2022 W Campos dos Goytacazes M Estado do Rio de Janeiro
, .
100,00%
75,00%

50,00%

25,00%

0,00%
Conexdo 4 rede Abastecimento Banheiro de uso Coleta de lixo
de esgoto de agua pela exclusivo
rede geral

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2022. Elaboragdo da autora.
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Tabela 4- Indicadores de atendimento e cobertura dos servicos de saneamento —

SINISA 2024
Indicador Campos dos Goytacazes
Atendimento da populagéo total com rede de abastecimento de agua 99,13%
Atendimento da populag&o total com rede coletora de esgoto 93,66%
Esgoto tratado referido ao esgoto coletado 100%
Cobertura da populagao total com coleta de residuos sélidos domiciliares 100%

Fonte: SINISA 2024 (ano-base 2023) — Ministério das Cidades.

Conforme demonstra o Grafico 3 do Censo Demografico 2022, 81,01% dos domicilios
de Campos dos Goytacazes possuem abastecimento de dgua pela rede geral, 97,13%
contam com coleta de lixo e 99,69% possuem banheiro de uso exclusivo. Esses
percentuais estdo préximos ou ligeiramente abaixo das médias estaduais. O indicador
mais critico permanece sendo o esgotamento sanitdrio, com apenas 64,81% dos
domicilios do municipio conectados a rede de esgoto, percentual significativamente
inferior ao registrado no Estado do Rio de Janeiro (84,38%).

J4 de acordo com o SINISA 2024, 99,1% da populagdo total do municipio é atendida
com rede de abastecimento de 4gua, 93,7% com rede coletora de esgoto e 100% com
coleta de residuos sdlidos domiciliares, conforme demonstrado na Tabela 4.

Os resultados do IBGE e do SINISA apresentam diferengas expressivas, especialmente
nos indicadores de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Essas diferencas
nao devem ser interpretadas como contradi¢ao direta, uma vez que as bases utilizam
fontes, unidades de andlise, universos de referéncia e procedimentos de célculo
distintos. Enquanto o Censo Demografico caracteriza as condi¢des dos domicilios, o
SINISA sistematiza informacdes declaradas pelos responsdveis pela prestacdo dos
servicos. Dessa forma, os indicadores foram analisados separadamente e utilizados
para evidenciar diferentes dimensGes da cobertura e do acesso aos servicos de
saneamento.

Apesar das diferencas metodoldgicas, os dados do Censo indicam que o esgotamento
sanitario constitui uma dimensao que merece atengao no municipio, especialmente
porque o percentual de domicilios ligados a rede geral ou pluvial se mostrou inferior ao
observado no conjunto do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, como os indicadores
analisados abrangem todo o territério municipal, eles ndo permitem avaliar
isoladamente as condi¢des de saneamento dos conjuntos habitacionais estudados.
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Complementando a analise das condi¢cdes habitacionais do municipio, a Tabela 5
também apresenta dados do Censo demografico de 2022 sobre a situacdo de ocupacao
dos domicilios, a distribuicdo da populacdo entre areas urbanas, rurais e a presenca de
aglomerados subnormais.

Tabela 5- Caracteristicas demograficas e habitacionais de Campos dos Goytacazes-RJ

Indicador Quantidade Percentual/Observacao
Domicilios Particulares Permanentes
Ocupados 175.744 75,15%
N&ao ocupados de uso ocasional 39.103 16,72%
MN&o ocupados vagos 19.014 8,13%
Total 234.068 100%
Populacgao
Urbana 452.346 93,55%
Rural 31.194 6,45%
Total 483.540 100%
Aglomerados subnormais (Favelas)
Numero de favelas 30 -
Domicilios em favelas 5.823 -
Populagdo em favelas 13.589 -

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022. Elaboragdo da autora.

Esses indicadores reforcam a relevancia das politicas de habitacdo de interesse social,
especialmente aquelas voltadas ao reassentamento de familias em situacao de
vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que evidenciam a persisténcia de ocupacoes
precdrias no municipio.

Durante o desenvolvimento da pesquisa buscou-se contato institucional com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, por meio de diversas
solicitacbes de reunido e envio de questiondrios. Contudo, nao foi possivel realizar
reunides técnicas com a Secretaria durante o periodo de execugdo da pesquisa.
Apenas um dos questiondrios encaminhados foi respondido, porém as informacdes
disponibilizadas mostraram-se insuficientes para subsidiar uma avaliacgdo mais
aprofundada das politicas habitacionais desenvolvidas pelo municipio. Dessa forma, a
contribuicdo da Secretaria para a pesquisa foi limitada, sendo necessdrio ampliar o
levantamento documental e recorrer a fontes secundarias para obtencdo das
informagdes necessarias.

Em contrapartida, a entrevista institucional realizada junto a Caixa Econémica Federal
representou importante contribuicdo para o desenvolvimento da pesquisa. Além de
esclarecer aspectos relacionados ao funcionamento do Programa Minha Casa Minha
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Vida e as modalidades de financiamento habitacional, a instituicdo indicou bases de
dados publicas e documentos oficiais que subsidiaram parte significativa do
levantamento realizado.

Diante das limitagGes encontradas, a pesquisa baseou-se na triangulacao de diferentes
fontes de informacdo, reunindo literatura cientifica, documentos oficiais, bases
estatisticas, noticias institucionais e informacdes obtidas junto a Caixa Econdmica
Federal. Essa estratégia permitiu reconstruir parte da evolucdo das politicas
habitacionais em Campos dos Goytacazes e identificar convergéncias, divergéncias e
lacunas entre as fontes consultadas. Entretanto, a auséncia de dados municipais
consolidados restringiu andlises mais detalhadas sobre a totalidade dos
empreendimentos, sua distribuicdo territorial, o perfil das familias beneficiadas e os
resultados alcancados pelos programas.

As dificuldades de acesso as informacdes evidenciaram a necessidade de criacdo e
manutencdo de bases publicas municipais mais completas sobre a politica habitacional.
Essas bases poderiam reunir informagdes sobre o nimero de unidades contratadas,
concluidas e entregues, a localizacdo dos empreendimentos, as fontes de
financiamento, o perfil dos beneficiarios e os indicadores utilizados para acompanhar
os programas. A disponibilizacdo sistematica desses dados contribuiria para ampliar a
transparéncia, facilitar o controle social e subsidiar futuras pesquisas e avaliacbes das
politicas publicas.

Os resultados também demonstram que a ampliacdo da oferta de unidades
habitacionais, embora fundamental, ndo é suficiente para assegurar plenamente a
moradia digna. A efetivacdo desse direito depende da insercdo adequada dos
empreendimentos no territdrio, do acesso a infraestrutura urbana, ao saneamento
basico, ao transporte e aos demais servigos publicos. Entretanto, como os indicadores
analisados se referem ao conjunto do municipio, ndo foi possivel avaliar de forma
individualizada as condicOes de infraestrutura de cada empreendimento habitacional.

De forma geral, a pesquisa identificou que a politica habitacional de Campos dos
Goytacazes foi construida por meio da coexisténcia de iniciativas municipais e
programas federais. O Programa Morar Feliz ampliou a producdo municipal de
habitacOes de interesse social com recursos provenientes dos royalties do petréleo,
enquanto o Programa Minha Casa Minha Vida possibilitou a contratacao de
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empreendimentos e financiamentos com recursos federais. As evidéncias encontradas
demonstram avancos na oferta de habitacdes, mas também revelam limitacoes
relacionadas a disponibilidade de informacGes, ao monitoramento das acbes e a
necessidade de integracdo entre politica habitacional, infraestrutura urbana e
planejamento territorial.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar as politicas habitacionais desenvolvidas
em Campos dos Goytacazes, com énfase nos programas Morar Feliz, Minha Casa Minha
Vida e nas ag¢des mais recentes desenvolvidas por meio do Programa Viver Feliz,
buscando compreender sua contribuicdo para a promog¢do da moradia digna e para o
enfrentamento do déficit habitacional no municipio.

Em relacdo a questdo norteadora da pesquisa, os resultados permitem concluir que os
programas habitacionais analisados contribuiram significativamente para ampliar o
acesso a moradia, especialmente por meio da producdo de Habitacdo de Interesse
Social e do reassentamento de familias residentes em areas de risco ou em condic¢des
precdrias. Contudo, a pesquisa também demonstrou que a efetivacdo da moradia digna
ndo depende apenas da entrega de unidades habitacionais. A garantia desse direito
exige a articulacdo entre politica habitacional, planejamento urbano e oferta de
infraestrutura e servicos publicos, como abastecimento de d4gua, esgotamento
sanitario, coleta de residuos sdlidos, mobilidade, educacao e saude.

Além disso, a consulta aos dados do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
demonstrou que Campos dos Goytacazes possui regularidade institucional quanto aos
instrumentos de gestdo da politica habitacional, indicando a existéncia de condicdes
administrativas para participacdo nos programas federais. Contudo, os resultados
evidenciam que a consolidacdo desses instrumentos deve ser acompanhada pela
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ampliagdo da transparéncia das informagBes publicas e pelo fortalecimento do
monitoramento das politicas habitacionais, de modo a possibilitar avaliagdes mais
precisas sobre seus resultados e impactos territoriais.

A analise dos indicadores de infraestrutura evidenciou que, embora Campos dos
Goytacazes apresente avangos em aspectos como abastecimento de dgua e coleta de
residuos, persistem desafios importantes relacionados ao esgotamento sanitdrio. Esse
resultado reforca que a moradia digna deve ser compreendida como um conceito
multidimensional, cuja efetivacdo depende tanto da qualidade da habitacdo quanto
das condic¢Oes urbanas do territdrio em que ela esta inserida.

A entrevista institucional realizada junto a Caixa Econdmica Federal também contribuiu
para ampliar a compreensao acerca da governanca da politica habitacional brasileira,
evidenciando que a implementacdo dos programas depende da articulacdo entre
Unido, municipios e instituicdo financeira, bem como do cumprimento de critérios
técnicos, urbanisticos e orcamentarios definidos pelo Ministério das Cidades. Esses
resultados demonstram que a efetividade das politicas habitacionais esta condicionada
ndo apenas a disponibilidade de recursos, mas também a capacidade institucional dos
entes envolvidos em sua execucgao.

A pesquisa também evidenciou limitages relacionadas ao acesso as informagdes sobre
as politicas habitacionais municipais. A auséncia de bases publicas consolidadas, as
divergéncias encontradas entre diferentes fontes e a dificuldade de obtenc¢do de dados
junto ao poder publico limitaram andlises mais detalhadas sobre a localizagao dos
empreendimentos, o perfil das familias beneficiadas, a evolu¢do do Programa Morar
Feliz e os impactos territoriais das politicas implementadas. Esses aspectos evidenciam
a importancia da ampliacdo da transparéncia publica e da organizacao de sistemas de
informagdes que permitam o acompanhamento e a avaliagdo continua das politicas
habitacionais.

Ao reunir informacgdes provenientes de diferentes bases de dados, documentos oficiais
e fontes institucionais, esta pesquisa também evidenciou a importancia da integracao
de diferentes instrumentos de andlise para compreender a politica habitacional local. A
sistematizacdo dessas informagOes possibilitaram reduzir lacunas existentes na
literatura sobre o municipio e oferecer um panorama mais abrangente da evolugao das
politicas habitacionais em Campos dos Goytacazes.
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Além de responder a questdo proposta, o estudo identificou novos problemas de
pesquisa que merecem aprofundamento. Destacam-se a necessidade de avaliar a
localizacdo dos conjuntos habitacionais em relacdo aos equipamentos urbanos e aos
servigos publicos, investigar os impactos das politicas habitacionais sobre a redugdo
das desigualdades socioespaciais, analisar a percepcao das familias beneficiadas
guanto as condi¢cdes de moradia e qualidade de vida e acompanhar a execucao dos
novos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida no municipio. Também
se mostra relevante a utilizacdo de técnicas de geoprocessamento e analises espaciais
para compreender a distribuicdo territorial das politicas habitacionais e sua relacdo
com a infraestrutura urbana.

Como principal contribuicdo, esta pesquisa reuniu e sistematizou informacdes
dispersas em diferentes documentos, bases de dados e publicacbes, permitindo
reconstruir parte da evolucdo das politicas habitacionais em Campos dos Goytacazes.
Ao integrar informacgGes sobre programas municipais e federais com indicadores de
infraestrutura urbana, o estudo amplia a compreensdao da moradia digna para além da
producdo habitacional, evidenciando a necessidade de politicas publicas articuladas e
territorialmente planejadas.

A identificagdo do Programa Viver Feliz demonstra que a politica habitacional
municipal permanece em processo de atualizacdo, indicando a continuidade das acbes
publicas voltadas a habitagdo de interesse social. Entretanto, a consolidagdao de
mecanismos de transparéncia e disponibilizacdo de dados sera fundamental para que
futuras pesquisas possam avaliar sua efetividade e seus impactos sobre a promocdo da
moradia digna.

Os resultados obtidos também reforcam a necessidade de continuidade das pesquisas
sobre habitacdo no municipio, especialmente diante da retomada do Programa Minha
Casa Minha Vida e da implementacao de novos empreendimentos habitacionais. O
acompanhamento dessas iniciativas podera contribuir para avaliar seus impactos sobre
a reducdo do déficit habitacional, a melhoria das condi¢des urbanas e a promocdo da
moradia digna.

Conclui-se, portanto, que a ampliacdo da oferta de moradias constitui um passo
importante para a reducao do déficit habitacional, mas, isoladamente, ndo é suficiente
para garantir o direito a moradia digna. A consolidacdo desse direito depende da
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integracdao entre politicas habitacionais, planejamento urbano, infraestrutura,
transparéncia na gestdo publica e monitoramento permanente das acles
desenvolvidas. Espera-se que os resultados desta pesquisa possam subsidiar futuras
investigacdes e contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas de habitacao
em Campos dos Goytacazes, fortalecendo estratégias voltadas a promocao de cidades
mais inclusivas, sustentdveis e socialmente justas.
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