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Campos dos Goytacazes

RESUMO

A agricultura familiar tradicional desempenha papel relevante na geracao de trabalho e
renda, na seguranca alimentar e no desenvolvimento rural, embora enfrente limitagdes
relacionadas ao acesso ao crédito, a comercializagdo e as politicas publicas. Nesse
contexto, esta pesquisa analisou as contribuigdes, os limites e os indicios de resultados
das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda destinadas a agricultura familiar
tradicional em Campos dos Goytacazes/RJ. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental, com andlise de
documentos oficiais, da base de dados da Secretaria Municipal de Agricultura (3.321
agricultores familiares), noticias institucionais e informacgdes obtidas via Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). A base municipal de 2017 foi utilizada como
referéncia histérica e complementada por dados administrativos mais recentes. Os
resultados evidenciaram elevada dependéncia de intermedidrios, baixa participagao
em organizagdes sociais e dificuldades de acesso ao crédito. Em contrapartida,
verificou-se ampliagao dos cadastros no PAA, do numero de produtores habilitados no
PNAE e dos registros no Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), indicando expansdo da
cobertura administrativa, sem permitir concluir que houve aumento da renda ou da
autonomia econdmica dos agricultores. Conclui-se que PAA, PNAE e CAF possuem
potencial para fortalecer a inser¢ao dos agricultores nos mercados institucionais, mas
sdo necessdrias pesquisas de campo e a atualizacdo da base municipal para avaliar seus
impactos e subsidiar politicas publicas mais adequadas.
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Campos dos Goytacazes

INTRODUGAO

Campos dos Goytacazes, localizado na regido Norte Fluminense do estado do
Rio de Janeiro, possui uma extensdo territorial de 4.032,487 km? e uma populagdo
estimada em 483.540 habitantes. Sua formacdo histérica esta intimamente relacionada
ao desenvolvimento da atividade agropecuaria, especialmente ao cultivo da
cana-de-acucar, responsavel por moldar, ao longo de séculos, a organizacdo econémica,
social e territorial do municipio (ESCOCARD, 2024).

O processo de ocupacdo da regido intensificou-se a partir de 1627, com a
doacdo das terras aos denominados "Sete Capitdes”, marco que impulsionou a
expansdo da producdo agricola. Nas décadas seguintes, a instalacdo dos primeiros
currais e engenhos consolidou a economia acucareira, fazendo de Campos dos
Goytacazes um dos principais centros produtores de agucar do pais entre os séculos
XVIIl e XIX. A introdu¢cdo do engenho a vapor, em 1830, ampliou a produtividade da
atividade, mas preservou uma estrutura fundidria caracterizada pela concentragao de
terras e pela forte desigualdade no acesso aos meios de producdo (ESCOCARD, 2024).

Essa trajetoéria historica ndo apenas consolidou a especializacdo econémica do
municipio na agroindustria canavieira, como também produziu uma configuragao
territorial marcada pela concentragao fundidria, pela subordinac¢do do trabalho rural e
pela dependéncia de grandes unidades produtivas. Essas caracteristicas constituem
elementos centrais para compreender as transformac¢des ocorridas no campo ao longo
do século XX, particularmente a reorganizacao das formas de producdo apds a crise do
complexo sucroalcooleiro, quando parte significativa dos trabalhadores rurais passou a
integrar assentamentos de reforma agraria, pequenas propriedades e outras
modalidades de agricultura familiar.

Ao longo do século XX, entretanto, a economia municipal passou por profundas
transformacodes. A crise do setor sucroalcooleiro, associada a perda de competitividade
frente a outras regides produtoras, reduziu significativamente a participacdo da
agricultura na economia local. Paralelamente, a exploracdo de petréleo na Bacia de
Campos alterou a estrutura produtiva do municipio, deslocando seu dinamismo
econdmico para o setor petrolifero (ESCOCARD, 2024). Essa reconfiguracdo econdmica,
contudo, ndo eliminou as desigualdades historicamente presentes no espaco rural. Ao
contrario, consolidou-se um cendrio no qual coexistem uma economia municipal
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fortalecida pelas receitas do petréleo e um meio rural que ainda enfrenta limitagdes
relacionadas a infraestrutura, ao acesso ao crédito, a assisténcia técnica e aos canais de
comercializacdo. Nesse contexto, a agricultura familiar permanece estratégica nao
apenas pela producgdo de alimentos e pela geracao de trabalho e renda, mas também
por sua contribuicdo para o desenvolvimento territorial e para a redugdo das
desigualdades socioecon6micas do municipio.

A compreensdo desse cenario exige uma reflexdo mais aprofundada sobre a
agricultura familiar tradicional, frequentemente tratada de forma homogénea na
literatura, apesar da diversidade de formas de organizacdo produtiva que abriga. Alves
(1997) distingue a agricultura familiar tradicional da agricultura familiar moderna a
partir do grau de insercao nos mercados, da incorporagdao de tecnologias e da
intensidade da mecaniza¢do. Segundo o autor, a agricultura tradicional caracteriza-se
pela reduzida utilizacdo de insumos modernos, pela limitada integracdo aos mercados
de crédito e comercializagao e pelo baixo nivel de mecanizagao, enquanto a agricultura
familiar moderna preserva a gestao familiar da propriedade, mas incorpora tecnologias
e estratégias produtivas que ampliam sua eficiéncia econémica.

Essa interpretagao evidencia diferencgas relevantes entre os sistemas produtivos
familiares, porém tende a atribuir a modernizacdo um carater quase obrigatdrio para a
viabilidade econémica da agricultura familiar. Nessa perspectiva, a permanéncia desse
segmento estaria condicionada a incorporacao de tecnologias, a ampliacdo da
mecanizagado e ao aumento da integracdao mercantil.

Entretanto, essa concepg¢ao vem sendo relativizada por estudos mais recentes,
gue questionam a compreensdo da agricultura familiar tradicional como um estagio
transitorio de desenvolvimento. Ao enfatizar exclusivamente critérios como
produtividade, mecanizacdo e insercdo nos mercados, essa abordagem reduz a
diversidade dos sistemas familiares de producdo e desconsidera estratégias baseadas
na diversificacdo produtiva, na autonomia das familias agricultoras, na valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais e no manejo sustentdvel dos recursos naturais. Da mesma
forma, a ideia de que pequenos produtores tenderiam necessariamente a exploracao
intensiva da terra para garantir sua sobrevivéncia (ALVES, 1997) tem sido contestada
por pesquisas que evidenciam o papel da agricultura familiar na conservagao
ambiental, na seguranca alimentar e na construcdo de modelos sustentdveis de
desenvolvimento rural.

A critica a essa concepc¢do, contudo, ndo implica rejeitar a incorporacdo de
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tecnologias ao processo produtivo. Ao contrdrio, pressupde reconhecer que a inovagao
deve estar adequada as condicdes sociais, econbmicas, ambientais e culturais de cada
territério. Nessa perspectiva, a moderniza¢do da agricultura familiar compreende nao
apenas a adog¢dao de maquinas e insumos, mas também o fortalecimento de
cooperativas, circuitos curtos de comercializagdo, sistemas participativos de produgao
e certificacdo, formas coletivas de gestdo e solugGes construidas a partir dos
conhecimentos desenvolvidos pelos préprios agricultores. Assim, a inovacao deixa de
representar um processo uniforme de assimilacdo dos padrdes produtivos do
agronegocio e passa a constituir um conjunto de estratégias voltadas ao fortalecimento
da autonomia, da sustentabilidade e da capacidade adaptativa das unidades familiares.
Essa perspectiva é compartilhada por Hondrio (2024), que destaca a agricultura
familiar como elemento central para a construcdo de modelos de desenvolvimento
pautados na sustentabilidade ambiental, na seguranca alimentar e na dinamizacdo das
economias locais. Em sentido semelhante, Abramovay (1998) rompe com a concepgao
de que apenas grandes propriedades organizadas sob rela¢gdes assalariadas seriam
economicamente viaveis, defendendo a agricultura familiar como segmento estratégico
do desenvolvimento rural. Para o autor, seu fortalecimento depende da articulacao
entre organizacdes sociais, assisténcia técnica, instituicbes publicas e politicas
governamentais capazes de ampliar as oportunidades de producao e comercializacao.
Sob essa perspectiva, a agricultura familiar deixa de ser compreendida apenas
como uma forma de organizacdo da producdao e passa a ser reconhecida como
componente fundamental das estratégias de desenvolvimento territorial. Seu
fortalecimento, entretanto, depende da formulacdo e da implementacdo de politicas
publicas capazes de ampliar o acesso ao crédito, a assisténcia técnica, aos mercados
institucionais e aos instrumentos de geracao de trabalho e renda.
Nesse sentido, compreender o papel das politicas publicas torna-se essencial.
Souza (2006), ao retomar a definicdo proposta por Peters (1986), conceitua politicas
publicas como o conjunto das a¢Oes desenvolvidas pelos governos que influenciam
diretamente a vida da sociedade. Mais do que instrumentos assistenciais, as politicas
publicas de geracdo de trabalho e renda podem constituir mecanismos de
fortalecimento da autonomia econémica e da capacidade produtiva de segmentos
historicamente vulnerabilizados, como a agricultura familiar tradicional. Conforme
argumenta Souza (2006), é na formulacdo dessas politicas que os governos
transformam seus objetivos em programas e acbes capazes de produzir mudancas
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concretas na realidade social.

Diante desse contexto, torna-se relevante investigar de que maneira as politicas
publicas de geracdo de trabalho e renda tém sido implementadas e quais
contribuigGes, limitagdes e resultados podem ser identificados em relagdo a agricultura
familiar tradicional de Campos dos Goytacazes. Tal investigacdao permite analisar nao
apenas a existéncia formal dessas politicas, mas também sua efetividade no
fortalecimento do setor, considerando aspectos como a cobertura dos programas, as
barreiras de acesso enfrentadas pelos agricultores, os canais de comercializacdo
disponiveis e as condicdes institucionais que favorecem ou restringem o
desenvolvimento econdmico, a inclusdo social e a sustentabilidade no meio rural.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as
contribuicGes e as limitacdes das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda
destinadas a agricultura familiar tradicional no municipio de Campos dos Goytacazes.
Para tanto, busca: (a) caracterizar as principais formas de acesso dos agricultores
familiares a informacdo, ao crédito, a comercializacdo e as formas de organizacao
social; (b) identificar a cobertura dos principais instrumentos de apoio a agricultura
familiar no municipio, com destaque para o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE); (c) examinar as principais barreiras institucionais que
limitam o acesso dos agricultores familiares as politicas publicas existentes; e (d)
propor indicadores capazes de subsidiar o monitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas de geracao de trabalho e renda voltadas a agricultura familiar tradicional.

A FORMAGAO HISTORICA E AS CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR
TRADICIONAL EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

A compreensdo da agricultura familiar tradicional em Campos dos Goytacazes
exige situd-la no contexto histérico da formagcdao econébmica do municipio. Durante
mais de trés séculos, a dindmica produtiva local esteve fortemente vinculada ao
complexo sucroalcooleiro, cuja expansdo estruturou ndao apenas a economia regional,
mas também as relacGes sociais, a organizacao fundiaria e a ocupacao do espaco rural.
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Desde a instalagao dos primeiros engenhos, ainda no século XVII, a produgdo de agucar
consolidou uma estrutura baseada na grande propriedade e na concentracdo da terra,
tornando Campos dos Goytacazes um dos principais polos acucareiros do pais entre os
séculos XVIII e XX (ESCOCARD, 2024).

Entretanto, a partir da segunda metade do século XX, esse modelo produtivo
passou por um intenso processo de declinio. A crise do setor sucroalcooleiro,
impulsionada pela perda de competitividade frente a outras regiGes produtoras, pelas
transformacdes tecnoldgicas e pelas mudancas na dindmica econbmica nacional,
provocou o fechamento gradual das usinas de aclcar e a desestruturacdo das
tradicionais relagdes de trabalho no campo. Paralelamente, a expansao da exploragao
petrolifera na Bacia de Campos deslocou investimentos publicos e privados para o
setor energético, alterando significativamente a base econ6mica do municipio e
reduzindo a centralidade da atividade agricola (ESCOCARD, 2024).

Nesse cendrio de reestruturacdo econémica, milhares de trabalhadores rurais
perderam sua principal fonte de renda. Segundo Almeida (2018), muitos desses
trabalhadores passaram a compor assentamentos de reforma agraria ou
permaneceram em pequenas propriedades rurais, reorganizando suas formas de
producdo a partir da unidade familiar. Qutros recorreram a pluriatividade, combinando
a producdo agricola com ocupacdes temporarias em atividades urbanas ou ligadas ao
setor petrolifero, como estratégia de reproducdao econbémica. Dessa forma, a
agricultura familiar tradicional em Campos dos Goytacazes n3ao surge como um
fendbmeno isolado, mas como resultado de profundas transformag¢des econémicas e
sociais decorrentes da crise do modelo agroindustrial canavieiro.

Nesse contexto, a pluriatividade nao deve ser compreendida como sinénimo de
abandono ou enfraquecimento da atividade agricola. Ao contrario, constitui, em
muitos casos, uma estratégia de adaptacdo as transformac¢des do mercado de trabalho
e as limitacdes impostas ao meio rural. A combinacdo entre atividades agricolas e ndo
agricolas permite diversificar as fontes de renda, reduzir os riscos decorrentes das
oscilagdes da producdo e dos mercados, além de contribuir para a permanéncia das
familias no campo. Assim, a pluriatividade evidencia a capacidade de adaptacdo da
agricultura familiar diante de mudancas estruturais, revelando que sua reproducao
social depende da articulacdo entre diferentes formas de trabalho e geracdo de renda,
sem que isso implique, necessariamente, o rompimento dos vinculos produtivos com a
agricultura.
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Essa trajetéria historica ajuda a compreender diversas caracteristicas
observadas atualmente entre os agricultores familiares de Campos dos Goytacazes.
Almeida (2018) destaca que parcela significativa desses produtores é composta por
assentados da reforma agrdria, muitos dos quais exerceram anteriormente atividades
laborais nas antigas usinas de agucar. Como consequéncia desse processo histérico de
reestruturacdao produtiva e exclusdao social, predomina entre esses agricultores um
baixo nivel de escolarizacdo formal, com média aproximada de quatro anos de estudo.

Essa condicdo pode representar um obstdculo ao acesso a informacdes
técnicas, a compreensdao de procedimentos administrativos e a utilizacdo de
instrumentos relacionados ao crédito rural, a assisténcia técnica e as politicas publicas
voltadas ao setor. Contudo, a reduzida escolarizacdo formal ndo deve ser interpretada
como auséncia de conhecimentos ou de capacidade produtiva. Ao longo de suas
trajetodrias, esses agricultores desenvolveram saberes praticos, territoriais e produtivos
construidos a partir da experiéncia cotidiana, da transmissdo intergeracional de
conhecimentos e da adaptacdo as especificidades do ambiente em que vivem. Trata-se
de conhecimentos que, embora frequentemente nao sejam captados pelos indicadores
formais de escolaridade, desempenham papel fundamental na organizacdao da
producdo, na gestdo das unidades familiares e na permanéncia dessas familias no meio
rural.

Apesar disso, parte da literatura interpreta essas caracteristicas como
indicativas de um estagio menos desenvolvido da agricultura familiar. Alves (1997), por
exemplo, distingue a agricultura familiar tradicional da agricultura familiar moderna a
partir do grau de inser¢do nos mercados, da incorporacdo de tecnologias e da
intensidade da mecanizacdo. Segundo o autor, a agricultura familiar tradicional
caracteriza-se pela reduzida utilizacdo de insumos modernos, pela baixa mecaniza¢do e
pela limitada integracdo aos mercados de crédito, de insumos e de comercializacao,
enquanto a agricultura familiar moderna preserva a gestdao familiar da propriedade,
mas incorpora tecnologias e formas de organizacdo capazes de ampliar sua eficiéncia
produtiva e sua competitividade economica.

Essa interpretacdo associa o desenvolvimento rural 3 modernizacdo tecnolégica
e a crescente integracdo dos agricultores aos mercados. Embora reconheca a
importancia da inovacdo e do acesso as tecnologias, essa perspectiva tende a
compreender a modernizacdo como condicdo necessdria para a permanéncia
econbmica da agricultura familiar, aproximando-a dos padrdes produtivos
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predominantes no agronegdcio. Como consequéncia, a agricultura familiar tradicional
passa a ser analisada principalmente a partir daquilo que lhe falta (mecanizacao,
capital e insercdo mercantil), enquanto aspectos como a diversificacdo produtiva, a
autonomia das familias agricultoras, os conhecimentos construidos ao longo de
geracdes e as estratégias locais de adaptagdo recebem menor atencdo. E justamente
essa concepg¢ao que vem sendo questionada por estudos mais recentes, os quais
defendem uma compreensdo mais ampla da agricultura familiar, reconhecendo sua
diversidade de formas de organizacdo, sua capacidade de inovacado e sua contribuicdo
para o desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Em contraposicdo a essa visdo, Abramovay (1998) argumenta que a agricultura
familiar ndo deve ser compreendida como uma forma produtiva residual ou destinada
ao desaparecimento diante do avanc¢o da agricultura empresarial. Ao contrdrio, sua
permanéncia decorre justamente de sua capacidade de adaptacdo as transformacdes
econdmicas e institucionais, desempenhando func¢des que extrapolam a producdo
agricola. Além da geracdo de alimentos, a agricultura familiar contribui para a
dinamizacdao das economias locais, para a geracao de trabalho e renda e para a
permanéncia das populagdes no meio rural, constituindo um componente estratégico
das politicas de desenvolvimento territorial.

Essa perspectiva é reforcada por Hondrio (2024), ao destacar que a agricultura
familiar ocupa posicdo central na construcdo de modelos sustentaveis de
desenvolvimento. Para a autora, esse segmento produtivo articula dimensdes
econdmicas, ambientais e sociais, conciliando a produgao de alimentos, a conserva¢ao
dos recursos naturais e o fortalecimento das comunidades rurais. Dessa forma, a
agricultura familiar deixa de ser compreendida apenas como uma atividade econémica
para assumir papel estratégico na promocdao da seguranca alimentar, da
sustentabilidade ambiental e da reduc¢do das desigualdades sociais.

Essa compreensdo aproxima-se da nocdao de multifuncionalidade da agricultura
familiar, segundo a qual sua contribuicdo ultrapassa o valor monetario da producdo
agricola. Além de produzir alimentos, a agricultura familiar participa da manutencdo de
modos de vida rurais, da conservacdo de conhecimentos tradicionais, da ocupacdo
social do territério, da formacao de redes comunitarias e da reproducdo social das
familias agricultoras. Sob essa perspectiva, seu fortalecimento produz efeitos que
extrapolam a dimensdo econdmica, repercutindo também sobre a coesdo social, a
preservacao ambiental e o desenvolvimento territorial.
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No contexto de Campos dos Goytacazes, essa discussao adquire especial
relevancia. A agricultura familiar tradicional representa ndao apenas um segmento
produtivo, mas também uma estratégia de permanéncia de grupos sociais
historicamente afetados pela crise do complexo sucroalcooleiro. Sua trajetdria
evidencia que limitagGes estruturais, como restricbes de acesso ao crédito, a
assisténcia técnica, a escolarizacdo e aos mercados consumidores, coexistem com
capacidades produtivas, formas préprias de organizacdo do trabalho e conhecimentos
construidos ao longo da experiéncia cotidiana. Compreendé-la exclusivamente a partir
de suas fragilidades significa, portanto, desconsiderar seu potencial para promover
desenvolvimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que a agricultura familiar nao
constitui um grupo social homogéneo. As condi¢des de acesso a terra, ao crédito, a
assisténcia técnica, aos mercados e as politicas publicas variam de acordo com fatores
como género, idade, raca ou cor, escolaridade, condicdo fundiaria, localizacdo da
propriedade, tipo de producdo, disponibilidade de transporte e participagdo em
organizacdes coletivas. Essa heterogeneidade demonstra que os beneficios das
politicas publicas ndao sao distribuidos de maneira uniforme entre os agricultores,
tornando necessdria a desagregacdo dos dados para identificar quais grupos
conseguem acessar 0s programas governamentais e quais permanecem em situagao de
maior vulnerabilidade.

Desse modo, a agricultura familiar tradicional deve ser compreendida como
uma categoria social historicamente construida, cuja configuracdo resulta da interagao
entre processos econOmicos, transformacdes territoriais e estratégias de adaptacao
das familias rurais. Mais do que um remanescente da crise da agroindustria canavieira,
ela constitui um segmento produtivo dotado de racionalidade prépria, cuja
permanéncia e fortalecimento dependem tanto da capacidade de organizacdo dos
agricultores quanto da formulacdo de politicas publicas capazes de reconhecer suas
especificidades e sua diversidade interna. E justamente nessa interface entre a
trajetoria histérica da agricultura familiar e a atuacdo do Estado que se insere a
discussao apresentada na se¢do seguinte.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

SUBSECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES




Qi sawasst | {5 Lamego | JFMais
‘ CAM pos E TECNOLOGIA g C-I encia

P

Campos dos Goytacazes

AGRICULTURA FAMILIAR, CONHECIMENTO LOCAL E TECNOLOGIAS SOCIAIS

A agricultura familiar tradicional é frequentemente analisada a partir de suas
limitagOes estruturais, como as restricdes de acesso ao crédito, a assisténcia técnica e
aos mercados consumidores. Entretanto, essa perspectiva tende a obscurecer outro
aspecto igualmente relevante: a capacidade dos agricultores de construir estratégias
préprias para enfrentar os desafios impostos pelas condi¢des econbmicas, sociais e
ambientais em que estdo inseridos. Longe de constituirem sujeitos passivos diante das
transformacdes do meio rural, os agricultores familiares desenvolvem continuamente
formas de adaptacdo baseadas nos conhecimentos acumulados ao longo de suas
experiéncias produtivas.

Essa compreensdo aproxima-se da perspectiva das tecnologias sociais, conceito
gue desloca o foco da inovagdo exclusivamente técnico-cientifica para reconhecer a
importancia dos saberes produzidos pelas préprias comunidades. Segundo Jesus e
Costa (2013), as tecnologias sociais consistem em solug¢des construidas coletivamente
para responder a problemas concretos enfrentados pela populacdo, valorizando a
participacdo dos sujeitos diretamente envolvidos na realidade em questdo.
Diferentemente das tecnologias convencionais, elaboradas em ambientes externos as
comunidades e posteriormente transferidas aos seus usuarios, as tecnologias sociais
emergem da interacdo entre conhecimento popular, experimentagdao pratica e
cooperacao entre diferentes atores sociais.

Nesse sentido, uma tecnologia social ndo se define apenas pela simplicidade ou
pelo baixo custo da solucdo adotada, mas, sobretudo, pelo processo participativo de
sua construcdo, por sua adequagao as especificidades do territério, por sua
apropriacdo pelos sujeitos envolvidos e por sua capacidade de ser reproduzida ou
adaptada sem gerar novas formas de dependéncia. O elemento central dessa
abordagem reside menos no produto final do que na forma como as solugdes sdo
construidas coletivamente.

Nessa perspectiva, o conhecimento local deixa de ser interpretado como um
saber inferior ou meramente empirico e passa a ser compreendido como um
patriménio social capaz de orientar estratégias de desenvolvimento. Jesus e Costa
(2013) afirmam que compreender esse conhecimento significa identificar seus
elementos fundamentais e articuld-los ao conhecimento cientifico, produzindo novas
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formas de enfrentamento para problemas histéricos. Assim, a relagdo entre ciéncia e
experiéncia pratica deixa de assumir carater hierdrquico para tornar-se complementar,
estabelecendo uma interacdo na qual universidade, Estado e comunidades
compartilham responsabilidades na construgao de solugdes socialmente adequadas.

Essa légica também redefine o préprio papel dos agricultores nos processos de
desenvolvimento rural. Sua participacdo nao deve restringir-se a validacao de solugdes
previamente formuladas por técnicos ou gestores publicos, mas envolver todas as
etapas do processo, desde a identificacdo dos problemas e definicdo das prioridades
até a formulacdo das alternativas, sua implementacdo, monitoramento e avaliacao.
Dessa forma, os agricultores deixam de ocupar a posicdo de beneficidrios passivos para
assumirem o papel de protagonistas na construcdao das solug¢bes voltadas ao
desenvolvimento de seus territérios.

Essa concepgdo rompe com uma tradigao historicamente presente em parte das
politicas de desenvolvimento rural, marcada pela difusdo vertical de tecnologias
produzidas por especialistas, frequentemente desconsiderando as especificidades
territoriais e os conhecimentos acumulados pelas comunidades rurais. Ao ignorar essas
dimensdes, muitas iniciativas publicas encontram dificuldades de implementa¢dao ou
produzem resultados inferiores aos esperados, justamente porque deixam de
considerar fatores culturais, econOmicos, ambientais e organizacionais que
condicionam a adog¢ado das tecnologias propostas.

No contexto da agricultura familiar tradicional de Campos dos Goytacazes, essa
discussdao assume especial relevancia. Conforme observado por Almeida (2018), a
trajetoria desses agricultores foi marcada por sucessivas transformacoes decorrentes
da crise do complexo sucroalcooleiro, obrigando muitas familias a desenvolver
estratégias préprias de reproducdo social. Diante da insuficiéncia ou da auséncia de
politicas publicas em determinados periodos, os agricultores diversificaram a
producdo, reorganizaram o trabalho familiar, construiram formas coletivas de
comercializacdo e estabeleceram mecanismos de cooperacdo capazes de garantir sua
permanéncia no meio rural. Essas experiéncias evidenciam que a inovacdo ndo
depende exclusivamente da intervencdo estatal, mas também da capacidade das
comunidades de produzir respostas as demandas concretas de seu cotidiano.

No ambito da agricultura familiar, as tecnologias sociais podem manifestar-se
de diferentes formas. Além das técnicas de cultivo e manejo adaptadas as condicdes
locais, incluem bancos comunitarios de sementes, feiras locais, sistemas coletivos de
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transporte, redes de comercializagdo, fundos rotativos solidarios, cozinhas
comunitarias, arranjos cooperativos e mecanismos participativos de planejamento da
producdo. Em comum, essas iniciativas apresentam a valorizacdo da cooperacao, da
autonomia das comunidades e da utilizacdo dos recursos disponiveis no préprio
territdrio.

Ao retomarem as contribuicdes de Fraga (2011), Jesus e Costa (2013) ressaltam
gue tecnologias sociais ndo podem ser concebidas como produtos desenvolvidos
unilateralmente por universidades, institutos de pesquisa ou organizacoes
governamentais para posterior aplicacdo junto as comunidades. Sua efetividade
depende da participacao ativa dos usuarios desde a identificacdo dos problemas até a
construcao das solugdes, deslocando os agricultores da condi¢ao de receptores para a
de protagonistas dos processos de inovacao.

Essa interpretacdo converge com a perspectiva de Abramovay (1998), para
guem a agricultura familiar constitui um ator estratégico do desenvolvimento rural. Ao
reconhecer sua capacidade de organizagao, adaptagao e inovagao, o autor rompe com
a visdo que reduz os agricultores familiares a condicdao de receptores de assisténcia
estatal. A agricultura familiar representa, assim, ndo apenas uma categoria produtiva,
mas também um espaco de producdo de conhecimentos, fortalecimento das rela¢des
comunitarias e construcdo de solucbes coletivas para os desafios do desenvolvimento
rural.

Isso nao significa, contudo, que o protagonismo comunitdrio substitua a
responsabilidade do Estado. Ao contrdrio, o reconhecimento da capacidade de
organizacdo dos agricultores reforca a necessidade de que o poder publico ofereca
condicdes materiais, institucionais e técnicas para que essa participacdo ocorra de
forma efetiva. O fortalecimento da agricultura familiar depende da articulacdo entre
acdo estatal e iniciativas comunitdrias, incorporando os conhecimentos produzidos
pelos proprios agricultores aos processos de formulacdo, implementacao e avaliagao
das politicas publicas.

Dessa forma, a literatura evidencia que o desenvolvimento da agricultura
familiar tradicional resulta da interacdo entre conhecimento cientifico, experiéncia
comunitaria e acdo estatal. As tecnologias sociais demonstram que politicas publicas
mais eficazes sdo aquelas capazes de dialogar com os saberes locais, fortalecendo
iniciativas ja existentes e ampliando as capacidades das comunidades rurais. E
justamente nessa interface entre a atuacdo do Estado e o protagonismo dos
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agricultores familiares que se insere a discussao sobre politicas publicas de geracdo de
trabalho e renda apresentada na secdo seguinte.

POLITICAS PUBLICAS DE GERAGAO DE TRABALHO E RENDA: FORMULACAO,
IMPLEMENTAGAO E AVALIACAO

A discussdo acerca da agricultura familiar tradicional torna-se indissociavel da
atuacdo do Estado na formulacdo de politicas publicas capazes de enfrentar as
limitagdes estruturais que historicamente caracterizam esse segmento produtivo.
Embora a capacidade organizativa dos agricultores e a construcdao de tecnologias
sociais constituam elementos fundamentais para seu fortalecimento, a superacdo de
problemas relacionados ao acesso ao crédito, a assisténcia técnica, a comercializacdo e
a infraestrutura depende, em grande medida, da acdo coordenada do poder publico.
Nesse sentido, compreender como as politicas publicas s3ao formuladas,
implementadas e avaliadas constitui um passo essencial para analisar sua cobertura,
suas contribuicoes, suas limitacGes e os resultados produzidos sobre a agricultura
familiar em Campos dos Goytacazes.

A literatura apresenta diferentes definicbes para o conceito de politica publica.
Entre as formulagdes mais difundidas, Souza (2006), ao retomar Peters (1986), define
politicas publicas como o conjunto das a¢des desenvolvidas pelos governos, direta ou
indiretamente, que produzem efeitos sobre a vida dos cidad3aos. Mais do que
programas governamentais isolados, elas representam escolhas politicas voltadas ao
enfrentamento de problemas publicos e a promocdo de mudancas na realidade social.
Saravia (2006), por sua vez, amplia essa compreensdo ao conceber as politicas publicas
como um processo continuo de decisdes e acdes que envolve diferentes atores,
publicos e privados, influenciado por disputas politicas, restricdes institucionais,
interesses sociais e fatores econémicos.

Sob essa perspectiva processual, a politica publica compreende etapas
interdependentes, como a identificacdo do problema, a insercdao do tema na agenda
governamental, a formulacdo de alternativas, a implementag¢do, o monitoramento e a
avaliacdo. Embora essas fases ndao ocorram de forma rigidamente linear, sua
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sistematizacdo permite compreender como determinadas demandas sociais sdo
transformadas em agdes governamentais, enquanto outras permanecem a margem da
agenda publica.

Nesse contexto, a formac¢dao da agenda governamental assume papel
estratégico. Capella (2007), a partir do modelo dos multiplos fluxos de John Kingdon,
demonstra que um problema social somente alcanca a agenda deciséria quando
convergem trés condi¢des: o reconhecimento publico do problema, a existéncia de
alternativas tecnicamente vidveis e um contexto politico favoravel. Além disso, a autora
destaca a atuacdo dos chamados policy entrepreneurs, responsaveis por articular esses
diferentes fluxos e criar oportunidades para que determinados temas sejam
incorporados as prioridades governamentais.

Essa abordagem contribui para compreender a trajetéria da agricultura familiar
no Brasil. Durante décadas, o setor permaneceu em posicdo secunddria nas politicas
agricolas, historicamente orientadas ao fortalecimento da grande producao
agroexportadora. A incorporac¢do da agricultura familiar a agenda publica resultou da
mobilizacdo de movimentos sociais, organizacdes representativas, universidades e
instituicdes de pesquisa, demonstrando que sua inclusdo ndo decorreu exclusivamente
de decisdes técnicas do Estado, mas também de processos de organizacdo coletiva,
disputa politica e incidéncia social.

Entretanto, a inclusdo de determinado tema na agenda governamental nao
assegura, por si s6, a efetividade das politicas formuladas. A implementagdo constitui
uma etapa decisiva, condicionada pela capacidade administrativa do Estado, pela
disponibilidade de recursos, pela coordenacdo entre drgdos publicos, pelos sistemas de
informacgdo, pela transparéncia e pelos mecanismos de didlogo com os beneficiarios.
Dessa forma, dificuldades de acesso as politicas publicas ndo podem ser atribuidas
exclusivamente aos agricultores, mas também podem refletir limitagdes institucionais
da prdpria acdo estatal.

Essas questdes conduzem ao campo da avaliacdo de politicas publicas.
Conforme destaca Faria (2018), a avaliacdo constitui uma area essencialmente
interdisciplinar, reunindo contribuicdes da Ciéncia Politica, Sociologia, Economia,
Administracdo Publica e outras areas do conhecimento. Avaliar uma politica publica
significa examinar seus processos de implementacao, seus resultados e seus impactos,
considerando simultaneamente dimensdes sociais, econdmicas, institucionais e
territoriais.
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Para fins analiticos, é importante distinguir produtos, resultados e impactos. O
nimero de agricultores cadastrados, habilitados ou atendidos constitui um indicador
de cobertura administrativa. A ampliacdo da comercializacdo, a reducdo das barreiras
de acesso e a regularidade das vendas representam resultados da politica. JA mudancas
duradouras, como o aumento da renda, da autonomia econ6mica, da seguranga
alimentar e da permanéncia das familias no meio rural, podem ser compreendidas
como impactos. Essa distincdo evita que a expansdo formal dos cadastros seja
automaticamente interpretada como melhoria efetiva das condicGes de vida da
populacdo beneficidria.

No caso das politicas voltadas a agricultura familiar tradicional, essa distin¢do
torna-se particularmente relevante. A efetividade dessas iniciativas ndo pode ser
aferida apenas pelo volume de recursos investidos ou pela quantidade de programas
implementados, sendo necessario analisar se ampliam o acesso aos mercados,
fortalecem a capacidade produtiva e favorecem melhores condicdes de reproducao
econdmica das familias rurais. Embora a percepcao dos agricultores constitua uma
dimensdao importante desse processo avaliativo, a presente pesquisa nao realizou
entrevistas, questionarios ou grupos focais com os beneficiarios. Assim, essa dimensao
é reconhecida como uma limitacdo do estudo e indicada como possibilidade para
pesquisas futuras.

Essa perspectiva aproxima-se da proposta de Etzioni (1967), que, ao formular o
modelo da mixed scanning, defende que decisOes estratégicas devem ser
acompanhadas por avaliagbes continuas e ajustes graduais ao longo da implementagao
das politicas publicas. Nessa abordagem, programas governamentais ndo sdo
compreendidos como instrumentos estaticos, mas como processos adaptativos,
passiveis de aperfeicoamento a medida que novas informacgdes e resultados se tornam
disponiveis.

Dessa forma, a literatura demonstra que as politicas publicas de geracdo de
trabalho e renda ndo podem ser compreendidas como simples instrumentos
assistenciais ou medidas pontuais de incentivo econ0mico. Elas constituem processos
complexos, nos quais diferentes atores formulam alternativas, implementam acoes,
monitoram resultados e promovem ajustes continuos. E essa perspectiva processual
gue orienta a presente pesquisa, a qual analisa, a partir de documentos oficiais,
registros administrativos e informacfes institucionais, de que maneira as politicas
publicas destinadas a agricultura familiar tradicional em Campos dos Goytacazes vém
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sendo implementadas, quais avangos administrativos podem ser identificados e quais
limitacdes permanecem presentes, contribuindo para o aperfeicoamento das acdes
governamentais voltadas ao desenvolvimento rural.

AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E TOMADA DE DECISAO

A crescente complexidade das politicas publicas contemporaneas tornou a
avaliacdo um elemento indispensavel para o aperfeicoamento da acdo estatal. Se,
durante muito tempo, a preocupagdao concentrou-se predominantemente na
formulacdo e na implementacdo das politicas, atualmente reconhece-se que sua
efetividade depende igualmente da capacidade de monitorar resultados, identificar
limitagcdes e promover ajustes ao longo de sua execugdao. Nesse sentido, a avaliagao
deixa de representar uma etapa meramente burocratica para assumir papel estratégico
na producdo de informacdes capazes de subsidiar os processos de tomada de decisdo
governamental.

Segundo Faria (2018), a Avaliacdo de Politicas Publicas (APP) consolidou-se
como um campo de conhecimento essencialmente multidisciplinar, incorporando
contribuicdes da Ciéncia Politica, Administracdo Publica, Economia, Sociologia,
Estatistica e outras areas voltadas a compreensdo dos problemas publicos. Essa
caracteristica decorre da prdpria natureza das politicas publicas, cujos efeitos
extrapolam dimensdes estritamente econémicas e envolvem transformacgdes sociais,
institucionais, territoriais e culturais. Assim, avaliar uma politica publica significa
compreender ndo apenas seus resultados quantitativos, mas também seus impactos
gualitativos sobre os diferentes grupos sociais afetados.

O autor destaca que a interdisciplinaridade influencia diretamente a definicdo
dos problemas publicos, a formulacdo das alternativas de intervencdo e a construcdo
das narrativas que orientam as decisGes governamentais (FARIA, 2018). Dessa forma, a
avaliacdo nado constitui um procedimento neutro ou exclusivamente técnico, mas um
processo que envolve escolhas metodoldgicas, critérios analiticos e diferentes
interpretacOes acerca dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas. A selecdo dos
indicadores, por exemplo, depende da compreensdo sobre quais dimensGes do

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

SUBSECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES




Y &R yaasesst | () Lamego 4 Mais
' CAM pos E TECNOLOGIA g C.I encia

P> Campos dos Goytacazes

desempenho governamental s3o consideradas relevantes para determinado contexto
social.

Essa discussdo torna-se particularmente importante no caso das politicas
publicas voltadas a agricultura familiar. Diferentemente de setores cujos resultados
podem ser mensurados apenas por indicadores financeiros, a agricultura familiar
envolve dimensdes relacionadas a geracao de trabalho e renda, a seguranca alimentar,
a permanéncia das familias no campo, a conservacao ambiental, ao fortalecimento das
economias locais e a reproducdo social das comunidades rurais. Consequentemente,
avaliagOes restritas ao volume de recursos investidos ou ao numero de beneficiarios
tendem a fornecer uma compreensao parcial da efetividade dessas politicas.

Nesse contexto, a construcao de indicadores assume papel central no processo
avaliativo. Os indicadores permitem traduzir fendbmenos complexos em informacdes
sistematizadas, oferecendo subsidios para identificar avancos, limitacdes e
oportunidades de aprimoramento das acdes governamentais. Entretanto, conforme
argumenta Faria (2018), esses instrumentos ndo devem ser utilizados de forma isolada.
Sua interpretacdo depende da articulagcdo entre evidéncias quantitativas e analises
qualitativas capazes de captar as especificidades dos territdrios, das instituicdes e dos
grupos sociais envolvidos.

Para a andlise das politicas publicas voltadas a agricultura familiar tradicional,
uma matriz de avaliagdo pode contemplar diferentes dimensdes complementares.
Entre elas destacam-se: (a) cobertura administrativa, medida pelo numero de
agricultores inscritos, habilitados, contratados e efetivamente beneficiados; (b) acesso,
considerando exigéncias documentais, tempo de tramitacdo, custos e barreiras
administrativas; (c) execuc¢do financeira, por meio da comparacdo entre recursos
previstos, empenhados, liquidados e pagos; (d) comercializacdo, avaliada pelo volume
de produtos comercializados, valor recebido pelos agricultores e participacdo das
vendas diretas; (e) organizacdo social e participacdo dos agricultores; (f) autonomia
econdmica e diversificacdo dos mercados consumidores; (g) equidade no acesso as
politicas, considerando diferencas relacionadas a género, idade, raca ou cor, condicdo
fundidria e outras caracteristicas dos beneficiarios; e (h) sustentabilidade produtiva e
ambiental. A utilizacdo integrada dessas dimensdes permite construir uma avaliacao
mais abrangente da efetividade das politicas publicas, evitando que o desempenho seja
reduzido a um Unico indicador.
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A literatura sobre tomada de decisdao também oferece importantes
contribuicGes para compreender o papel da avaliacdo na gestdo publica. Etzioni (1967),
ao criticar tanto o modelo racional-compreensivo quanto o incrementalismo, propde a
abordagem denominada mixed scanning (sondagem mista). Segundo o autor, decisdes
publicas eficientes ndo podem basear-se exclusivamente em analises abrangentes e
exaustivas, tampouco em pequenas modificacdes sucessivas realizadas sem orientagao
estratégica. Em vez disso, o processo decisério deve combinar decisdes estruturantes
de longo prazo com avaliacdes continuas capazes de orientar ajustes graduais durante
a implementacdo das politicas.

Essa abordagem mostra-se especialmente adequada as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural. As transformagdes econdmicas, sociais e
ambientais que caracterizam a agricultura familiar tornam improvavel que programas
governamentais mantenham sua efetividade ao longo do tempo sem adaptacdes.
Mudancas nos mercados, nas condi¢des climaticas, nas tecnologias de producdo e nas
demandas sociais exigem mecanismos permanentes de monitoramento capazes de
orientar a reformulagao das acdes publicas sempre que necessario.

No contexto atual, a avaliacdao das politicas de geracao de trabalho e renda deve
incorporar também os desafios impostos pelas mudancas climaticas. Aspectos como
irregularidade das chuvas, secas, inundacdes, disponibilidade hidrica, aumento dos
custos dos insumos e perdas de producgao influenciam diretamente a capacidade
produtiva da agricultura familiar. Nesse cenario, politicas de crédito, comercializa¢ao e
assisténcia técnica precisam ser articuladas a estratégias de adaptacdo climatica,
diversificagao produtiva e redugdo da vulnerabilidade das familias rurais.

Sob essa perspectiva, a avaliacdo deixa de possuir cardter exclusivamente
retrospectivo para integrar o préprio processo decisério. Os resultados produzidos
pelas avaliagcdes alimentam novas decisdes governamentais, promovendo um ciclo
continuo de aprendizagem institucional. Essa compreensdo aproxima-se da concepc¢ao
de Saravia (2006), segundo a qual formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo constituem etapas interdependentes de um mesmo processo de politica
publica.

No caso da agricultura familiar tradicional em Campos dos Goytacazes, essa
abordagem assume relevancia estratégica. A diversidade das politicas direcionadas ao
setor, envolvendo crédito, assisténcia técnica, comercializacdo, infraestrutura, compras
institucionais e apoio a producdo, torna insuficiente qualquer avaliacdo baseada
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apenas na existéncia formal desses programas. Torna-se necessario examinar sua
cobertura, identificar quais grupos conseguem acessa-los, compreender as barreiras
existentes e verificar em que medida contribuem para o fortalecimento da agricultura
familiar.

A literatura contemporanea também ressalta a importancia da participagao dos
beneficiarios no processo avaliativo. Entretanto, essa participacdo ndo deve ser
reduzida a simples consulta aos usuarios das politicas. Ela pressupde a existéncia de
espacos institucionais nos quais os agricultores possam discutir indicadores, interpretar
resultados, apontar problemas de implementacdo e influenciar decisdes relativas a
continuidade ou a reformulacdo dos programas. Embora essa dimensdo seja
reconhecida como fundamental, a presente pesquisa restringe-se a analise documental
e de registros administrativos, ndo contemplando entrevistas ou outros instrumentos
de coleta direta junto aos agricultores, aspecto que constitui uma limitacdo do estudo
e uma agenda para pesquisas futuras.

Em sintese, a literatura demonstra que o fortalecimento da agricultura familiar
depende ndo apenas da existéncia de politicas publicas, mas também da capacidade do
Estado de monitora-las, avalid-las e aperfeigoa-las continuamente. A construgdo de
indicadores, associada a processos permanentes de aprendizagem institucional e
participacdo social, constitui condicdo essencial para que as politicas de geracdo de
trabalho e renda produzam resultados efetivos no desenvolvimento da agricultura
familiar tradicional em Campos dos Goytacazes.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma investigacdo de abordagem
predominantemente qualitativa, com utilizacdo complementar de dados quantitativos
descritivos, de natureza descritiva e analitica. Seu objetivo consiste em compreender as
politicas publicas de geracdo de trabalho e renda destinadas a agricultura familiar
tradicional no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, analisando suas contribuicdes,
limitacdbes e possibilidades de aperfeicoamento. A escolha dessa abordagem
justifica-se pela necessidade de interpretar processos histéricos, institucionais e sociais
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relacionados a formulagdo, implementacdao e avaliagdo dessas politicas, articulando
evidéncias documentais e referenciais teodricos.

Os procedimentos metodoldgicos compreenderam, inicialmente, uma pesquisa
bibliografica, destinada a construcao do referencial tedrico que fundamenta a
investigacdo. Foram consultados livros, artigos cientificos, capitulos de livros e demais
producdes académicas relacionadas a agricultura familiar, desenvolvimento rural,
tecnologias sociais, politicas publicas e avaliacdo de politicas publicas. Essa etapa
possibilitou a sistematizacdo dos principais conceitos e categorias analiticas
mobilizados na pesquisa, tendo como principais referenciais Abramovay (1998), Alves
(1997), Almeida (2018), Hondrio (2024), Jesus e Costa (2013), Souza (2006), Saravia
(2006), Capella (2007), Faria (2018) e Etzioni (1967).

A partir da revisdo da literatura, foram definidas as principais categorias
analiticas que orientaram a analise documental e a interpretacdo dos resultados:
acesso a informacdo, comercializagdo, intermediacdo, organizacdo social, acesso ao
crédito, cobertura dos programas, capacidade institucional, participacdo e autonomia
econdmica. Essas categorias constituiram o elo entre o referencial tedrico e a analise
empirica, permitindo examinar de forma sistemdtica os diferentes aspectos
relacionados as politicas publicas voltadas a agricultura familiar tradicional.

Complementarmente, realizou-se uma pesquisa documental, utilizando
documentos oficiais produzidos pela administracdo publica municipal. Entre as
principais fontes consultadas destacam-se a base de dados da Secretaria Municipal de
Agricultura de Campos dos Goytacazes, documentos administrativos, legislacdes
municipais, diarios oficiais e informacgdes disponibilizadas no portal institucional da
Prefeitura de Campos dos Goytacazes. Embora a base de dados da Secretaria de
Agricultura corresponda ao levantamento realizado em 2017, ela representa o
conjunto de informacgdes sistematizadas mais abrangente disponivel sobre a agricultura
familiar no municipio. Assim, os dados desse levantamento foram interpretados como
uma linha de referéncia histdrica, permitindo caracterizar a estrutura da agricultura
familiar naquele periodo, sem que isso implique considerd-los um retrato direto da
realidade municipal em 2026. A permanéncia dos padrdes identificados depende de
novos levantamentos e de sua compara¢ao com informagdes mais recentes.

Com o objetivo de incorporar informagdes atualizadas sobre as politicas
publicas destinadas a agricultura familiar, também foram analisadas noticias
institucionais publicadas pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes, especialmente
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aquelas relacionadas as acdes desenvolvidas no ambito dos programas de apoio a
producao, comercializacdo e fortalecimento da agricultura familiar.

Além da pesquisa documental, foram solicitadas informag¢des complementares
ao Poder Executivo Municipal com fundamento na Lei n2 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI). O pedido foi registrado por meio do
Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao Cidadao (e-SIC), sob o protocolo n2
SIC8252382830, contemplando informacdes referentes ao Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e ao Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF), com o objetivo de identificar dados relativos a
cobertura dos programas, ao numero de agricultores atendidos, aos critérios de
acesso, a operacionalizacdo das a¢Oes e a outros elementos necessarios para a
construgao dos indicadores de avaliagao.

Durante o processo de obtencdo das informacdes, foram realizados contatos
complementares com a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle por meio de
correio eletrénico. O primeiro contato ocorreu em 10 de abril de 2026, tendo sido
respondido pelo 6érgao responsavel. Em razdao da insuficiéncia das informacgdes
disponibilizadas, foi encaminhado novo e-mail em 27 de abril de 2026, que ndo obteve
resposta. Posteriormente, em 6 de maio de 2026, foi realizado um terceiro contato,
igualmente respondido, embora ainda sem atender integralmente a solicitagao
apresentada. Apds a continuidade das tratativas administrativas, os dados solicitados
foram finalmente encaminhados pela Secretaria em 20 de maio de 2026, passando a
integrar o conjunto documental analisado nesta pesquisa. O registro desse percurso
metodolégico busca conferir maior transparéncia ao processo de obtencdo das
informacdes e ampliar a possibilidade de reprodutibilidade da investigacao.

Os dados obtidos por meio das diferentes fontes foram organizados e
analisados de forma integrada, mediante analise documental e interpretacao
qualitativa, permitindo o cruzamento entre a literatura especializada e as evidéncias
empiricas produzidas pelos documentos oficiais. Essa estratégia metodoldgica
possibilitou compreender a trajetéria das politicas publicas voltadas a agricultura
familiar no municipio, identificar suas principais caracteristicas e reunir informacdes
capazes de subsidiar a construcdo de indicadores para sua avaliacao.

Na apresentacdo dos resultados, as frequéncias poderdo variar entre os
diferentes indicadores em razdo da existéncia de respostas ausentes, informacées ndo
declaradas e varidveis que admitem multiplas respostas na base administrativa
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utilizada. Por essa razao, cada grafico apresentard o numero de respostas
correspondente ao indicador analisado. Nas varidveis em que for possivel assinalar
mais de uma alternativa, a soma das frequéncias podera ultrapassar o nimero total de
agricultores cadastrados, em decorréncia da natureza da prépria variavel.

Finalmente, a analise dos dados foi estruturada a partir de uma matriz de
avaliacdo composta pelas dimensdes de cobertura dos programas, acesso, execug¢ao
administrativa, comercializacdo, organizacdo social, autonomia econémica, equidade e
sustentabilidade produtiva e ambiental. Essas dimensdes, fundamentadas na literatura
sobre avaliacdo de politicas publicas, orientam a interpretacdo dos resultados e
permitem examinar, de forma integrada, as contribuicGes e as limitagdes das politicas
publicas de geracdo de trabalho e renda destinadas a agricultura familiar tradicional
em Campos dos Goytacazes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados nesta secdo permitem analisar algumas das
principais limitagdes e potencialidades da agricultura familiar tradicional em Campos
dos Goytacazes, especialmente no que se refere ao acesso a informacdo, a
comercializagdo, a organizagao social, ao crédito e as politicas publicas de geracao de
trabalho e renda. A partir da andlise da base de dados da Secretaria Municipal de
Agricultura, contendo informacgdes de 3.321 agricultores familiares, e de dados mais
recentes obtidos junto ao Poder Executivo Municipal, busca-se discutir de que forma
essas evidéncias dialogam com a literatura sobre agricultura familiar e politicas
publicas, permitindo compreender os desafios enfrentados pelos agricultores e os
avanc¢os promovidos por programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

A base de dados da Secretaria Municipal de Agricultura, elaborada em
2017, reune informacbes de 3.321 agricultores familiares e constitui a fonte mais
abrangente disponivel para a caracterizacdo da agricultura familiar no municipio.
Embora os dados sejam anteriores a presente pesquisa, eles permanecem relevantes
para compreender aspectos estruturais relacionados ao acesso a informacdo, a
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comercializagdo, a organizagao social e ao crédito, servindo de referéncia para a analise
dos resultados apresentados a seguir. Além disso, até o momento da realizacdo desta
pesquisa, nao foi identificado outro levantamento municipal com abrangéncia
semelhante e informag0es sistematizadas sobre a agricultura familiar. Dessa forma, a
utilizacdo dessa base justifica-se por sua abrangéncia e por permitir a identificagdo de
caracteristicas estruturais do setor, posteriormente complementadas com dados mais

recentes obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e de documentos
oficiais da Prefeitura Municipal.

Acesso a Informac&o dos Programas da
Secretaria de Agricultura

Qutros I %

Internet | 2%

Técnicos da Secretaria - 3%

Associagho de Moradores [l 19%
Supervisores/Coordenadores I 7%
Mercearias/Bares Rurais || 4%
Propag. no Transp. Piblico | 1%
rRadio [ 14%
Televisao [ 16%
0%k vk ews Bo% 100%
Grafico 1: Acesso a Informacdo. Fonte: Base de Dados da Secretaria de
Agricultura. (n= 5.747)

Os primeiros resultados da pesquisa indicaram dois principais dados. Os
resultados apresentados no Grafico 1 indicam as principais formas que os agricultores
familiares conseguem acessar informacgdes sobre os programas da Secretaria de
Agricultura, o principal meio sdo os técnicos da secretaria de agricultura, que sdo 31%
(1.808 agricultores), mas outros meios também significativos sdo as AssociacOes de
Moradores com 19% (1.091 agricultores), televisdo com 16% (910 agricultores) e radio
com 14% (781 agricultores). Esses meios de comunicagdo sao muito importantes para
gue a informacao chegue até os agricultores.

O predominio dos técnicos da Secretaria de Agricultura como principal fonte de
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informagdo (31%) evidencia a centralidade da atuagdo estatal na implementagdo das
politicas publicas voltadas a agricultura familiar. Entretanto, a relevancia das
associacdes de moradores (19%) demonstra que o acesso as politicas ndo ocorre
exclusivamente por canais institucionais, mas também por organizagGes locais. Esse
resultado aproxima-se da interpretacdo de Abramovay (1998), ao afirmar que o
fortalecimento da agricultura familiar depende da articulagdo entre Estado, assisténcia
técnica e organizacdes sociais. Sob a perspectiva de Saravia (2006), a implementacao
das politicas publicas envolve multiplos atores, ultrapassando a acdo exclusiva do

governo.

Caracteristica de Comercializacdo dos
Agricultores

Outros 27%
Beira de estrada 6%
Ceasa | 2%
Super Mercado 3%
Intermediario Local 54%
Hortifruti do Municipio 2%
Mercado Municipal 4%

Feira da Roga 4%

0% 20% 40% 60% B0%  100%

Grafico 2: Caracteristicas de Comercializacdo. Fonte: Base de Dados da
Secretaria de Agricultura. (n=2.711)

Os resultados apresentados no Grafico 2 referem-se as Caracteristicas
de Comercializacdo, eles evidenciam um problema estrutural da agricultura familiar de
Campos, 54% (1.453 agricultores) da comercializacdo ocorre por meio de
intermediarios locais, nessa dindmica, parte significativa da renda gerada pela
producdo é apropriada pelos intermediarios, que adquirem os produtos por precos
reduzidos e os revendem com maior valor agregado. Isso gera um empobrecimento da
classe e uma dependéncia dos intermediarios para o escoamento da producao.

A elevada dependéncia dos intermediarios (54%) evidencia uma limitacdo
estrutural da agricultura familiar tradicional em Campos dos Goytacazes. Esse cenario
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reforca a necessidade de politicas publicas capazes de ampliar os canais de
comercializacdo direta, reduzindo a captura da renda pelos atravessadores. Conforme
Abramovay (1998), o fortalecimento da agricultura familiar depende da ampliacdo do
acesso aos mercados, enquanto Hondrio (2024) destaca que politicas dessa natureza
contribuem para dinamizar as economias locais e promover maior sustentabilidade
econbmica.

Organizag¢do Social- Associagdo/Cooperativa

0% 63%

37%

SIM NAO

Porcentagem dos Agricultores que fazem parte de algum tipe de arganizaco social

Grafico 3: Organizagao Social. Fonte: Base de Dados da Secretaria de
Agricultura. (n=3.315)

O Grafico 3 relaciona-se com o Grafico 1, onde percebe-se que as
associacdes sao importantes para o acesso as informacgdes sobre programas
governamentais, entretanto observa-se que apenas 37% (1.229) dos agricultores
familiares fazem parte de alguma organizacdo social, e 63% (2.086) desses agricultores
ndo estdo inseridos em grupos organizados em favor de interesses comuns.

O reduzido percentual de agricultores inseridos em organizagdes sociais (37%)
indica uma limitacdo importante para a construcdo de redes de cooperagdo e acesso as
politicas publicas. Abramovay (1998) destaca que a organizacdo coletiva constitui um
dos principais elementos para ampliar a capacidade de negociacdo dos agricultores e
fortalecer seu desenvolvimento econémico. Sob essa perspectiva, a baixa participacao
associativa pode limitar tanto o acesso as informag¢des quanto as oportunidades de
comercializacdo e de participacdo em programas governamentais.
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Acesso a Crédito (Necessidade)

Nao 74%

Sim 26%
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Grafico 4: Acesso a Crédito (necessidade). Fonte: Base de Dados da Secretaria
de Agricultura. (n=3.315)

Nivel de dificuldade (CréditoNecessidade)
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Grafico 5: Nivel de dificuldade (crédito-necessidade). Fonte: Base de Dados da
Secretaria de Agricultura. (n= 628)

O acesso ao crédito constitui um dos principais instrumentos de

fortalecimento da agricultura familiar. Entretanto, os dados revelam que persistem

dificuldades significativas para que os agricultores acessem esse tipo de politica

publica.

Os resultados apresentados no Grafico 4 indicam quantos agricultores tém

uma necessidade de acessar crédito, e as respostas indicam que apenas 26% (865) dos
respondentes precisam, 74% (2.450) indicaram nado ter essa necessidade. Entretanto,
um outro dado chama a atencdo, que é o do Grafico 5, que é sobre a dificuldade de
acessar ao crédito, e sendo dividido em niveis de 0 a 10, 64% (400) dos respondentes
assinalaram que para conseguir o crédito a dificuldade é a maxima, 9% (57) disseram
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ser nivel 9, e o mesmo valor o nivel 8.

Acesso a Crédito (Interesse)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 6: Acesso a Crédito (interesse). Fonte: Base de Dados da Secretaria de
Agricultura. (n=3.314)

Nivel de dificuldade (CréditoInteresse)
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Grafico 7: Nivel de dificuldade (crédito-interesse). Fonte: Base de Dados da
Secretaria de Agricultura. (n= 877)

Os resultados apresentados no Grafico 6 indicam quantos agricultores
tém interesse em acessar crédito, 35% (1.154) tém interesse, enquanto 65% (2.160)
responderam que nao possuem interesse. No Grafico 7 eles avaliaram a dificuldade de
acessar crédito, numa escala de 0 a 10, e 72% (630) avaliaram com nivel 10 de
dificuldade. Esses dados mostram que a dificuldade de acessar crédito pode ser um
desestimulo ao interesse dos agricultores por esses recursos.
Esses resultados corroboram a caracterizacdo apresentada por Alves (1997),
segundo a qual a agricultura familiar tradicional apresenta reduzida integracdo aos
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mercados de crédito e aos instrumentos financeiros, constituindo um dos principais
entraves ao seu desenvolvimento produtivo. Entretanto, a elevada percepcdo de
dificuldade de acesso ao crédito evidencia que esse problema ndo pode ser atribuido
apenas as caracteristicas dos agricultores, mas também as limitagdes institucionais das
politicas publicas. Conforme Souza (2006), politicas publicas eficazes devem criar
condicdes para que seus beneficidarios consigam acessar os instrumentos
disponibilizados pelo Estado. Sob essa perspectiva, os resultados obtidos indicam que a
dificuldade de acesso ao crédito representa um importante indicador para a avaliacdo
da efetividade dessas politicas, conforme argumenta Faria (2018), ao defender que sua
analise deve considerar ndo apenas a existéncia formal dos programas, mas também
sua capacidade de produzir resultados concretos para os publicos atendidos.

As politicas publicas mapeadas que atuam no problema central da
agricultura familiar tradicional, os intermedidrios locais, sdo o PAA e o PNAE, e para
conseguir os dados sobre essas politicas, foi solicitado ao Poder Executivo do Municipio
de Campos dos Goytacazes, por meio da LAl. Os dados demoraram mais que o prazo
estipulado devido a problemas na plataforma do SUAP - Sistema Unificado de
Administracao Publica, mas ao contatar a Secretaria de Transparéncia e Controle, eles
enviaram os dados pelo e-mail.

Conforme discutido anteriormente o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) integram o conjunto de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, atuando como
alternativas para reduzir a dependéncia de intermedidrios e garantir a comercializa¢ao
direta da producdo dos agricultores.

Segundo dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e
Infraestrutura, foram realizadas trés execucdes do PAA. A primeira ocorreu entre
18/11/2022 e 19/11/2024, com o cadastro de 138 agricultores; a segunda, entre
15/07/2024 e 26/06/2025, contabilizou 200 agricultores cadastrados; e a terceira,
prevista para o periodo de 29/08/2025 a 29/08/2026, registra 208 agricultores.

Em relacdo ao PNAE, observa-se a participacdo de 14 produtores rurais
habilitados em 2023, com aquisicio de RS 5.239.827,98; em 2024, foram 49
produtores habilitados, com RS 1.087.791,72 em compras; e, em 2026, 56 produtores
habilitados, totalizando RS 934.772,60 em aquisicdes.

Para o acesso a esses programas, é exigido o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), que substituiu a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). A auséncia
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desse cadastro limitava significativamente o acesso as politicas publicas, uma vez que,
segundo dados de 2017, cerca de 89% (2.965) dos agricultores familiares ndo possuiam
DAP, como indicado no Grafico 8, ficando impossibilitados de participar desses
programas. Dados recentes indicam que existem atualmente 1.015 CAF’s ativos em
Campos dos Goytacazes, apontando para uma evoluc¢do desde de 2017 (CAMPQOS DOS
GOYTACAZES, 2026).

Possuem DAP
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70%

50%

30%
20% 11%

10%
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Grafico 8: Possuem DAP. Fonte: Base de Dados da Secretaria de Agricultura. (n=
3.315)

A expansado do nimero de CAFs ativos em compara¢ao ao cenario observado
em 2017 representa um avango institucional relevante, uma vez que o cadastro
constitui requisito fundamental para o acesso as principais politicas publicas destinadas
a agricultura familiar. Sob a perspectiva de Souza (2006), a existéncia formal da politica
publica ndo garante sua efetividade; é necessario que os instrumentos de acesso
estejam disponiveis aos beneficidrios. Além disso, conforme Faria (2018), esse
crescimento pode ser compreendido como um indicador positivo da capacidade de
implementacdo das politicas voltadas ao setor.

Em conjunto, os resultados indicam que a agricultura familiar tradicional em
Campos dos Goytacazes continua enfrentando limitacGes relacionadas ao acesso ao
crédito, a organizacdo coletiva e a comercializacdo, especialmente pela elevada
dependéncia de intermediarios. Por outro lado, observa-se avanco na implementacao
de politicas publicas como o PAA, o PNAE e a ampliacdo do Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), indicando maior insercdo desse segmento nas acdes
governamentais. Esses achados corroboram Abramovay (1998), ao evidenciar que o
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fortalecimento da agricultura familiar depende da articulagao entre politicas publicas,
organizacoes sociais e mercados institucionais, ao mesmo tempo em que reforcam as
contribuicGes de Faria (2018), ao demonstrar que a avaliacdo dessas politicas deve
considerar ndo apenas sua existéncia, mas também seus efeitos concretos sobre as
condi¢bes de produgao e geragao de trabalho e renda.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender de que maneira as politicas publicas
de geracdo de trabalho e renda tém contribuido para o fortalecimento da agricultura
familiar tradicional no municipio de Campos dos Goytacazes. A partir da analise da
base de dados da Secretaria Municipal de Agricultura, de documentos oficiais e das
informacdes obtidas por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foi possivel
responder a questdo norteadora da pesquisa, identificando que politicas como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) representam importantes instrumentos de fortalecimento da
agricultura familiar ao ampliarem as oportunidades de comercializacdo direta e
reduzirem, ainda que parcialmente, a dependéncia dos agricultores em relagao aos
intermediarios locais.

Os resultados também evidenciaram que persistem desafios estruturais para o
desenvolvimento da agricultura familiar tradicional, especialmente no que se refere ao
acesso ao crédito, a participacdo em organizacdes sociais e a insercdo em mercados
institucionais. Embora tenha sido observado um avanco significativo no nimero de
Cadastros da Agricultura Familiar (CAF) ativos no municipio, indicando maior acesso as
politicas publicas, ainda permanecem barreiras que limitam a efetividade dessas a¢des
e comprometem sua capacidade de promover maior autonomia econdmica aos
agricultores familiares.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, verificou-se ainda a existéncia de
novos problemas que merecem aprofundamento em estudos futuros. Entre eles
destacam-se a necessidade de compreender as razdoes da baixa participacdo dos
agricultores em associacdes e cooperativas, os fatores que dificultam o acesso ao
crédito rural, bem como a percepc¢ao dos proprios agricultores acerca da efetividade
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das politicas publicas implementadas no municipio. Essas questdes demonstram que a
avaliagdo das politicas publicas deve incorporar ndao apenas indicadores quantitativos,
mas também a experiéncia dos beneficidrios e os aspectos institucionais que
condicionam seu acesso aos programas governamentais.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a necessidade de atualiza¢dao da
base de dados da Secretaria Municipal de Agricultura. Embora o levantamento
realizado em 2017 constitua a fonte sistematizada mais abrangente disponivel sobre a
agricultura familiar em Campos dos Goytacazes e tenha sido complementado, nesta
pesquisa, por dados atualizados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e
de documentos oficiais, a inexisténcia de um cadastro municipal mais recente limita
uma caracterizacdo mais precisa da realidade atual do setor. As transformacdes
ocorridas nos ultimos anos, especialmente a ampliacdo do niumero de Cadastros da
Agricultura Familiar (CAF) ativos e a evolugdo das politicas publicas voltadas ao
segmento, evidenciam a necessidade de renovacdo dessa base de dados. Sua
atualiza¢do permitiria produzir diagndsticos mais precisos sobre a agricultura familiar
no municipio, subsidiando tanto a formulagdo quanto a avaliacdo de politicas publicas
mais eficazes e adequadas as demandas contemporaneas dos agricultores.

Finalmente, espera-se que os resultados desta pesquisa possam contribuir para
o aprimoramento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar tradicional em
Campos dos Goytacazes, oferecendo subsidios para gestores publicos, pesquisadores e
demais instituicdes envolvidas com o desenvolvimento rural. Recomenda-se que
estudos futuros aprofundem a analise dos impactos dessas politicas por meio de
pesquisas de campo e da atualizacdo periddica das informacdes sobre os agricultores
familiares, possibilitando diagndsticos mais precisos e a formulacdo de a¢des cada vez
mais adequadas as necessidades do setor.
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